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Ing.Victor Romero Solis
Presidente de la Cier

Estimados asociados,

Esta editorial tiene por objeto comentar el
trabajo de mejora que se ha venido realizando
en los ultimos 2 anos para adaptar la Cier a los
nuevos desafios con el objetivo de que nuestra
organizacion continde cumpliendo con sus
objetivos fundacionales y logre satisfacer en
forma eficaz y eficiente las necesidades de sus
grupos de interés.

Los principales aspectos de este proceso de
mejora son los siguientes:

- Se ajusto la mision, vision y valores

- Definicion de marco estratégico

- Definicion de objetivos organizacionales
- Definicion de objetivos estratégicos

- Definicion de ejes estratégicos asociados
a los objetivos estratégicos

- Definicion de plataformas tematicas
cambiando el abordaje actual

A efectos de generar un soporte de la
planificacion estratégica se desarrollé6 un nuevo
modelo de gobernanza y cambios estructurales
que pretenden asegurar una mayor sinergia y
alineacion total de los distintos estamentos de la
Cier.

En julio de 2014 se definid un nuevo marco
estratégico planificado en conjunto con la
consultora PENTA que se vio validado en el
Comité Central en abril de 2015. Posteriormente se
construyé una propuesta inicial de planificacion
estratégica que fue validada por el Comité Central.
Esta propuesta evidencio la necesidad de revision
del gobierno corporativo que trabajé desde
agosto 2015 en una reformulacion aprobada
en Comité Central en mayo de 2016. Asimismo,

se definid un plan de transicion que establece
los pasos a seguir para la evolucion del modelo
organizacional actual al nuevo. Una vez aprobado
el modelo de gobiernoy plan de implementacion,
iniciara la etapa de transicion y cambio, que esta
previsto que finalice en diciembre de 2017.

El marco estratégico de laCier, aprobado en
el Comité Central de Lima en abril de 2015,
se definen los siguientes nuevos conceptos:
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Vision: en el 2020 seremos una organizacion
de referencia global reconocida por su aporte
a la integracion y al desarrollo del sector
energético latinoamericano.

Mision: promover a impulsar la integracién
del sector energético regional con énfasis en
lainterconexion de los sistemas, laintegracion
de los mercados, la cooperacidon mutua entre
sus asociados, la gestion del conocimiento y
la promocion de negocios sustentables.

Valores: cooperaciéon solidaria, compromiso,
pluralidad, confianza y confiabilidad, trabajo
colaborativo.

Capacidades estratégicas: gestion del
conocimiento, generacion de trabajo
colaborativo, convocatoria y relacionamiento,
y comunicacion empatica.

Nueva estructura de la Cier:

La Asamblea de Miembros recibe reportes de
resultados generales del funcionamiento de CIER
y proponelineamientosgeneralesdeactuacionde
largo plazo. Mientras tanto el Consejo de Notables
apoya a la Mesa Directiva con su conocimiento en
la toma de decisiones y definiciones estratégicas,



relacionamiento institucional cuando se requiera.
En tanto el Comité Central define las politicas y
lineamientos Generales y es el maximo érgano
directivo de CIER. Conformada por el Presidente,
los 4 directores de Comités Gestion y el Director
Ejecutivo de SECIER actuarda como secretaria
de la Mesa, encargada de asegurar la ejecucion
estratégica y el seguimiento a los planes

operativos de la CIER.
ASAMBLEA DE CONSEJO DE
MIEMBROS NOTABLES (_|
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VICEPRESIDENTE se aslgna
COMITE DESARROLLO
INSTITUCIONALY
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

VICEPRESIDENTE se signa
COMITE PROMOCION DE LA
INTEGRACION Y RELACIONES

INSTITUCIONALES

DIRECTOR EJECUTIVO

Se alinean los objetivos con los ejes estratégicos:

EJE #1: POSICIONAMIENTO
INSTITUCIONAL

COMITE GESION
PROMOCION DE LA
INTEGRACION Y
RELACIONES
INSTITUCIONALES

OBJETIVO #1: “Ser reconocido como el
organismo lider en la promocion de la
integraciony la seguridad energética”
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EJE #2: PROMOCION DE LA
INTEGRACION ENERGETICA
REGIONAL

EJE #3: ENTENDIMIENTO DE
NECESIDADES POR

OBIJETIVO #2: “Generar valor agregado, s

oportunidades de negocioy
satisfaccién de las empresas e
instituciones miembros”

COMITE GESTION DE
PORTAFOLIO Y
SEGMENTOS

l

EJE #4: REDISENO DEL
PROTAFOLIO

EJE #5:COMERCIALIZACION
DEL PORTAFOLIO

EJE #6: FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

EJE #8: SOSTENIBILIDAD

ECONOMICA FINANCIERA

OBJETIVO #3: “Desarrollar y expandir
institucionalmente la organizacién”

COMITE GESTION
DESARROLLO
INSTITUCIONAL Y
SOSTENIBILIDAD

OBJETIVO #5: “Asegurar la FINANCIERA

sostenibilidad econémica financiera de
CIER”

Esquema general de funcionamiento matricial
de modo grafico:
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El comité de gestion estara dirigido por el el
Director de Comité de Gestidn / Vicepresidente y
coordinados por el gestor (experto en el tema foco)
y contara con equipos de trabajo, que pueden
ser funcionarios de los comités Nacionales/
Regionales, representantes de las empresas vy
organismos miembro u otros expertos externos.
Existira un equipo de trabajo especializado para
cada tema de los Comités de Gestion Ejecutivos.
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El Director Ejecutivo es el érgano ejecutivo por
excelencia de Cier, encargado de la ejecucion
estratégica y operativa. Se encarga de liderar la
ejecucion de los planes y proyectos, estratégicos
y operativos definidos por los Comités Gestion y
aprobados por la Mesa Directiva.

Los coordinadores de plataforma tienen la
funcion de dirigir y coordinar estudios, proyectos
y demas actividades a fin de lograr soluciones
integrales trasversales a las unidades de negocio.
A su vez son responsables de la coordinacion de
los grupos de trabajo desde su creacion, apoyo
logistico y operativo para el desarrollo de los
estudios, analisis y proyectos establecidos en el
plan anual, entre otras funciones.

Organizacién técnico operativa a nivel nacional/
regional:

Secretario Ejecutive
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LIV | Grupo de Trabajo |

Hasta diciembre de 2016 nos encontramos en
una fase de transicion donde se designharan
recursos internos para la reestructuracion y luego
iremos avanzando hacia diciembre de 2017 con
el modelo ya constituido, incorporando nuevos
recursos a la estructura organizacional.

Esperamos que los distintos Comités Nacionales
y las empresas asociadas a la Cier puedan
internalizar y apropiarse de la nueva estructura
organizacional y sus objetivos estratégicos.
Esperamos que en el proximo Comité Central
gue se realizard en noviembre en Santa Cruz
de la Sierra, Bolivia, podamos constituir la Mesa
Directiva con dos nuevos Vice -Presidente y
podamos avanzar con la implementacion de la
segunda etapa que nos llevara a una Cier mas
agil, mas moderna y que pueda cumplir con sus
objetivos institucionales para los proximos 50
anos.
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PROXIMOS INICIOS
SETIEMBRE - OCTUBRE

AREA CORPORATIVA

Economia de la regulacion de la actividad
de generacion y mercados mayoristas

Curso general de NIIF
para empresas eléctricas

Gestion de riesgos en el sector energético

Curso presencial de evaluacion financiera
de proyectos de inversion en
el sector eléctrico

AREA DISTRIBUCION

Replanteo conceptual
del mantenimiento

Smart Grids. Nuevos desafios y
oportunidades para su desarrollo

Proteccion de redes de distribucion

iReserve con tiempo su lugar y acceda
acapacitacionesy especialistas de alto
nivel en el sector energético!

Por mas informacion: fvazquez@cier.org
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Noticias Institucionales

52° aniversario de la Cier

Estimados miembros asociados a la Cier,

En estos dias conmemoramos un aniversario mas de
nuestra organizacion: ya son 52 anos transitados hacia
el camino de la integracion energética desde 1964.

Nada de esto hubiese sido posible sin vuestra
colaboracién, disposicidony participacion, potenciando
el trabajo colaborativo y solidario entre empresas y
generaciones de profesionales.

La CIER tiene un diferencial en cuanto al valor
agregado a las actividades desarrolladas por otras
organizaciones que es la experiencia y conocimiento
de un amplio colectivo y las soluciones a medida con
alto compromiso de los participantes y que refleja las
necesidades de la region.

Es por esto que agradecemos el compromiso asumido
y esperemos contar con él por muchos anos mas.
Porque del mismo surgirad el futuro de la organizacion.
De una organizacién hecha por y para ustedes los
asociados. Recuerden que cuanto mas participan mas
se benefician.

Cracias,
Saluda atte.

Ing. Juan J. Carrasco
Director Ejecutivo

Finalizoé con éxito la Encuesta de Seguridad y Salud en el Trabajo en la que participaron

65 empresas de 12 paises.

Aspectos principales a destacar:

El 89% de las empresas Gestionan la SST desde un
departamento o gerencia especifica

Un 74% de las empresas encuestadas han aplicado
un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, con lo cual lleva control de la actividad y un
69% en sus indicadores abarcan a sus contratistas.

A pesar de los aumentos que se observaron en
el presente periodo los indicadores reactivos
correspondientes a personal propio se mantiene en
valores aceptables con tendencia a muy buenos en
la mayoria de las companias participantes.

e Los mismo observamos con los indicadores proactivos correspondientes al Personal Propio que se
encuentran en estandares realmente buenos y en algunos casos esto se extiende al Personal Contratado.

e Un 49% de las empresas aplicaron alguna técnica de comportamiento. Este punto se ha desarrollado desde
el benchamarking 2010 y ha crecido sustancialmente, mas alla que si comparamos el valor con el periodo
anterior ha disminuido, lo cual paso de ser una debilidad para transitar el camino a una fortaleza.

revista CIER | WWW.Cier.org.uy 6
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e Un 45% de las empresas, de las empresas participantes, lograron estandares en los indices de Frecuencia;
(sin tener accidentes Fatales, como asi tampoco accidentes eléctricos) que se encuentran entre Muy Buenos
y de Excelencia en funcién de los fijados por el GT.-SST Cier. Esta fortaleza no es poco; mostrandonos a nivel
actividad y region que una de cada cuatro empresas encuestada posee indicadores de resultados de salud
y seguridad en el trabajo de nivel 6ptimo.

Como debilidad podemos decir que sigue siendo una asignatura pendiente continuar en el camino de la
mejora el control y seguimiento de la gestién de SST de los contratistas.

Es importante que este punto sea debatido en el interior de las companias, darle prioridad, evalie y conforme
un plan de accidn para colaborar desde la CIER a sus empresas asociadas a cambiar esta debilidad por una
fortaleza.

Presentacion de la Sintesis Informativa 2015

Através de este documento la Comision de Integracion
Energética Regional - CIER, presenta las principales
estadisticas energéticas en paises de América del Sur,
Ameérica Central y Republica Dominicana actualizados
al 2014. Se incluye informacién sobre generacion,
demanda, consumo, longitud de lineas, niveles de
electrificacion, tarifas eléctricas, transacciones e

intercambios de energia e interconexiones eléctricas SINTESIS INFORMATIVA

y gasiferas. Los datos contenidos fueron recabados a ENERGETICA DE LOS
través de los Comités Nacionales de la CIER, sitios web PAISES DE LA CIER

de Organismos Oficiales y empresas de los sectores

energéticos de cada pais, asi como Organismos Informacién del sector energético
Internacionales del sector. en paises de Ameérica del Sur,

América Central y El Caribe

. Datos del afio 2014
Para leer el informe completo:

http://www.cier.org.uy/d06-sie/2015/
sieCIER2015datos2014.pdf

o«
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n Energética Regional

VIl Simposio Internacional sobre Seguridad Eléctrica

Los pasados dias 21y 22 de julio se llevd a cabo el VIII
Simposio Internacional sobre Seguridad Eléctrica en
el Aula Magna de la Sede Central de la Universidad
Catdlica del Uruguay.

Co organizado junto a la Asociacion Internacional
de la Seguridad Social (AISS) y con el apoyo del
CIER (Comisién de Integracion Energética Regional),
el simposio fue una instancia de intercambio de
conocimientos y mejores practicas en la materia,
surgidas de los aportes de los ponentes y de
intercambios con los participantes.

La edicion inicial del SISE tuvo lugar en La Habana,
Cuba, en el ano 2001, celebrandose en los ultimos
anos en diversos paises de América Latina con una
frecuencia de caracter anual. La VIl edicion del SISE
acontecio en la ciudad de Querétaro, México, en el ano
2015.

El dia previo al Simposio se realizd una presentaciéon a
un grupo reducido por parte de la AISS en |la Secretaria
de la Cier. En esta presentacion se expusieron las
experiencias y practicas |mplementadas en paises europeos como Alemania y se plantearon cuales son los
desafios en los anos venideros en seguridad energética.

El Simposio se realizé a sala llena con la presencia de aproximadamente 180 profesionales, especialistas,
trabajadores y empresarios y sus representantes para crear vinculos relacionales en torno a la gestion de la
Seguridad Eléctrica. Mas de 20 expertos en la materia expusieron presentaciones de diversos temas que
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abarcaban los ejes tematicos de desafios en la prevencién, prevencion de accidentes, seguridad en riesgo
eléctrico y normativas para el uso seguro de electricidad.

La presente edicion contd con la participacion de especialistas representantes de 11 paises de Europa y de
América Latina, entre ellos Paraguay, Bolivia, Chile, Brasil, Ecuador, Perd, Colombia, Cuba y Uruguay.

Visita a la Embajada China

El pasado 21 de julio el Director Ejecutivo de la Cier,
Ing. Juan José Carrasco, se reunio con el Sr. Embajador
de la Republica Popular de China, Dong Xiaojun.

El objetivo de esta reunion fue dar a conocer las
actividades que realiza la Cier en la regién y establecer
vinculos de cooperaciéon con la Republica Popular de
China.

China es el pais lider en produccion hidroeléctrica
gracias a sus grandes represas y uno de los lideres en
produccién de energias renovables. Actualmente este
pais se encuentra realizando acuerdos con paises de
la region, visualizando posibles inversiones en materia
energética.

World Wild Fund y CIER co-organizan el primer evento del proyecto ARIESS

El pasado 20 de junio se llevd a cabo la primera
reunion del Proyecto ARIESS en la ciudad de Bogota,
Colombia.

La reunidn, co-organizada por WWF y CIER, tuvo como
principal objetivo iniciar un didlogo de alto nivel
sobre las oportunidades que existen para promover
la integracion regional empoderada por la energia
renovable no convencional en América Latina, asi
como sobre las preguntas claves que una agenda
aplicada de investigacion deberia de responder si
la integracidn basada en energia renovable ha de
avanzar en la region.

El Proyecto ARIESS (Analisis Regional de factibilidad
de promover la Integracion Eléctrica Sostenible
de Suramérica como vehiculo a la Mitigacion del
cambio climatico) pretende cuantificar el potencial
de escalamiento de energias renovables no
convencionales como resultado de la integracion
energética regional, asi como sus implicaciones en
términos de reduccion de emisiones en el sector
eléctrico e incremento de la resiliencia energética en
Ameérica Latina. El evento contd con la presencia de
expertos regionales e internacionales en el tema.

B

Nuevo informe técnico: marco legal y regulatorio del sector eléctrico regional

La CIER presenta este ano 2016 un nuevo informe sobre el marco legal y regulatorio del sector eléctrico regional
con el propdsito de informar a sus asociados sobre las tendencias y cambios mas importantes de impacto en la
inversion y rentabilidad del negocio eléctrico.

Desde el ano 2000 se analizan los modelos regulatorios de la Generacién, Distribucion y Transmision. El estudio
brinda una panoramica interesante dado que los paises plantean caminos diferentes para el sector segun
visiones sobre el rol del Estado y objetivos de politicas publicas.

El documento se compone de dos secciones principales: resumen conceptual por region y analisis normativo
por pais. En la normativa de cada pais se hizo especial énfasis en la forma en como el sector se encuentra
organizado, sus autoridades principalesy temas regulatorios importantes que afectan la rentabilidad e inversion.

revista CIER | WWW.Cier.org.uy 8
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4

Los graficos y cuadros apuntan a medir, de alguna forma, el resultado obtenido a partir de las decisiones y
modelos de cada pais.

En esta edicién hemos incorporado puntos que consideramos relevantes, como ser, para cada pais, mayor
profundidad en la identificacion de los incentivos para las energias renovables no convencionales, presentacion
de precios de la energia por pais y tendencia respecto al ano anterior, destaque de los cambios regulatorios
respecto al ano 2015 y un breve concepto final sobre el impacto del modelo.

En este marco, se analiza la regulacion eléctrica en Sudameérica, Centroamérica y Republica Dominicana. Para
obtener el informe completo sugerimos ponerse en contacto con el Centro de Documentacion e Informacion

de la CIER (CDI), correo: fvazquez@cier.org

Informe final de la Encuesta Regional de Calidad de RRHH 2016

5 v i i@l Desde el afio 2013 se invita a las empresas asociadas
3 s ' a participar sin costo en un proceso de analisis
comparativo sobre los atributos principales referidos
a la direccion y gestion de su personal. Este ano,
ademas de la encuesta, se ha previsto el Seminario
Internacional de RRHH que se llevara a cabo en
Santo Domingo, Republica Dominicana, los dias 26,
27 y 28 de setiembre proximo, con el fin de discutir
los resultados y debatir sobre las practicas aplicadas
por las empresas participantes (mas informacion en
http://rrhh.cecacier.org)

Los principales aspectos que se destacan del informe
final son los siguientes:

e Participaron 33 empresas de 11 paises, capitales
privados, mixtos, publicos, negocios de generacion,
transmision y distribucion. 45% capital publico, 30%
privado.

e EI 85% de las empresas gestionan los RRHH con un alto nivel de calidad medido por el indice Global CIER.

e Esta medicidn se realiza tomando en cuenta 20 indicadores agrupados en 4 categorias:
demografico, disefo organizativo, estrategia de RRHH, impacto.

e El informe revela prioridades que necesitan atencién como ser:
- Atraccion, retencion y desarrollo del talento.
- Transferencia de conocimientos intergeneracional.
- Identificacion y preparacion de sucesores.
- Proceso de evaluacién de desempeno con alcance a todos los niveles.
- Modelo de competencias como herramientas de gestion amplio alcance.

- Programa de Remuneraciones de que incluya pago fijoy variable por desempeno y resultados del negocio.

e Capacidades que las empresas eléctricas manejan adecuadamente:
- Gestion de las relaciones laborales.
- Disefno organizativo.
- Procesos de seleccion y formacion formalizados.
- Estabilidad laboral para los empleados.
- Baja tasa de rotacion.

- Funciones de RRHH alineadas a requerimientos del negocio.

Junto al informe y seminario mencionados anteriormente, cabe destacar que la CIER ofrece cursos a distancia
y presenciales en Gestion por Competencias y Desafios para la Gestion del Talento con el fin de atender una
necesidad que surge del estudio realizado (mas informacidon en http://www.cier.org.uy/d04-capacitacion/
campus/index.htm).
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SEMINARIO INTERNACIONAL

RRH

Desafios de las Empresas Eléctricas en la Era de la Energia Inteligente

26,27y 28

SETIEMBRE 2016

Costos de inversion

Inscripciones Cuota $
Seminario y Curso Miembros CIER $800.00
Seminario y Curso No Miembros CIER | $950.00
Seminario Miembros CIER $650.00
Seminario No Miembros CIER $800.00
Curso Miembros CIER $300.00
Curso No Miembros CIER $450.00

iPronto mayor informacion! Ay {eyy = B {=0N M|\ g {eod\'ap|\d\ hy.\8
SANTO DOMINGO
REPUBLICA DOMINICANA

Lunes 26 setiembre: CURSO
Martes 27 y Miércols 28 setiembre: SEMINARIO

cecdaciler Con el apoyo de:



http://rrhh.cecacier.org

AREA CORPORATIVA

Desafios del reasentamiento de
poblaciony la gestion predial en
proyectos de desarrollo, caso proyecto
hidroeléctrico Sogamoso, Colombia

IntegraCIER - Congreso Iberoamericano De Energia
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Trabajo Final

El Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso se localiza en el
departamento de Santander (Colombia). El proyecto
hidroeléctrico tendrd una capacidad instalada de 820 MW
con lo cual se produce una energia promedio anual de 5.056
GWh.

Como parte del Plan de Manejo Ambiental aprobado en la
licencia ambiental del Proyecto, se contempld el Programa
Restablecimiento de las Condiciones de Vida de la Poblacion
a Trasladar, con el propdsito de restablecer de manera
integral las condiciones de vida de las familias localizadas
en los predios requeridos para el desarrollo del Proyecto a
partir de un proceso de concertacion durante todas las fases
del proceso.

Como alcances del programa se tiene el reasentamiento
rural de la poblacién de 183 familias y la negociaciéon de 377
predios.

En éste texto se comparte la experiencia de ISAGEN en el
proyecto Hidroeléctrico Sogamoso, profundizando en los
desafios y lecciones aprendidas durante el desarrollo del
Programa Restablecimiento de las Condiciones de Vida de
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la Poblacién a Trasladar, se identifican factores de riesgo
gue deberdn tenerse en cuenta al emprender programas
similares y algunos lineamientos metodoldgicos, que
posibiliten generar procesos de reasentamiento, concebidos
como oportunidades para el desarrollo territorial y la gestién
empresarial.

El traslado de la poblacidon contempld varias modalidades:
El reasentamiento grupal, el reasentamiento individual,
la relocalizacion en el mismo predio y la negociacion de
predios asi:

Reasentamiento Grupal:

Esta modalidad de reasentamiento contempld la restitucion
deun prediode minimo 5 hectareas, unavivienda campesina,
la implementacién de un proyecto productivo, la restitucion
de la infraestructura social y de servicios y la capacitacién
y acompanamiento social necesarios para su adaptacién al
nuevo habitat.

Estd modalidad se dirigid a las comunidades nucleadas
y se buscaba mantener las redes de apoyo familiar y
comunitario, buscando predios cercanos a los predios de
origen, similitudes con sus predios originales en cuanto a
clima, actividad, productiva, vias de acceso, equipamiento
comunitario, entre otros.

Reasentamiento Individual:

Esta modalidad incluyé la asesoria a las familias para la
adquisiciéon de un inmueble en el sector rural o urbano. Para
el caso de predios rurales se considerd la adquisicidon de
predios en etapa productiva con uso agricola o pecuario, el
mejoramiento de vivienda y el fortalecimiento del proyecto
productivo, asi como acompafamiento social necesarios
para su adaptacion al nuevo habitat.

Las familias que optaron por ésta modalidad, en su
mayoria fueron familias de avanzada edad o que querian
guedar cerca de familiares y amigos. Se buscd evaluar en
ésta modalidad las condiciones legales y productivas del
predio, su localizacién, redes sociales a las cuales pudieran
integrarse.

Relocalizacién en el mismo predio:

Dirigido a los propietarios de predios afectados parcialmente,
en una proporcién menor al 70% del area total (segun lo
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establece la Ley 56 de 1981) que, previo analisis del area
que no era requerida para la construccion de las obras del
Proyecto y su operacion, permitiera el restablecimiento
de las condiciones de vida de la familia y las actividades
productivas en el drea restante - no afectada.

En ésta modalidad las condiciones iniciales se ven
modificadas mas que todo en cuanto al mejoramiento de
la vivienda.

El reasentamiento se dirigio a:
+ Propietarios de menos de 20 hectareas

« Poseedores de predios que al momento del censo
(afo 2008) tuvieran 3 anos de residir en el predio. Se
entienden como poseedores las familias que tenian
una ocupacién de hecho, sin que tuvieran ningun
documento de propiedad

« Vivientes que al momento del censo (afio 2008), llevaran
5 anos en el predio. Los vivientes eran familias que con
autorizacion del propietario habitaban y usufructuaban
parte del predio, pero sin que mediara una relaciéon
laboral.

Negociacion Directa:

La negociacién de predios estd orientada a los propietarios
y poseedores de predios con terrenos cuya extension
es superior a 20 ha, o aquellas familias que no opten por
ninguna de las modalidades de reasentamiento.

Contempld la asesoria legal para la adquisicion de una
nueva propiedad.

El enfoque desarrollado por ISAGEN para éste programa,
contempla una mirada del cambio como oportunidad
para el desarrollo de aspiraciones individuales, familiares y
comunitarias, la concertaciéon y participacion tanto de los
pobladores como de sus autoridades locales.

El traslado de poblacién generado por grandes obras
como las hidroeléctricas, tiene incidencia en la vida y
en el territorio, que desde las fases de estudio deben ser
analizados y atendidos, lo cual implicé para su desarrollo
entender el modo devidade los pobladores, sus aspiraciones,
capacidades y dificultades.

Para el desarrollo de éstos alcances, la Empresa abordo
la pregunta, que a su vez, se ha convertido en un reto
empresarial de ;cémo hacer para que el reasentamiento,
se desarrolle con la mejores practicas empresariales y se
logre que en el dialogo con la poblacion, la ejecucion de
estos programas se disefien e implementen, de tal forma
que se mejoren las condiciones de vida de la poblacién que
debe ser trasladada, teniendo una visién compartida de
desarrollo?

La construccidon metodoldgica del Programa se planted
desde varios momentos:

« Acercamiento: Contexto del territorio y los impactos
generados por el traslado de poblacion: Los estudios
ambientales permitieron reconocer el territorio y
caracterizar los impactos generados por el proyecto
con las alternativas. El censo de poblaciéon y predial fue
la herramienta base, para identificar y caracterizar la
poblacién.

Etapa caracterizada por la incertidumbre y temor sobre el
desarrollo del Proyecto. Esta etapa incluyd un conocimiento
de cada familiay un acercamiento a las expectativas de cada
uno frente al traslado.

« Concertacién: Esta es |a etapa de la toma de decisiones,
en la cual se definen y construyen conjuntamente con
las familias alternativas, de acuerdo al proyecto de vida
familiar. Implica definiciones como el sitio donde se va
a vivir, los vecinos, la vivienda, el proyecto productivo. Es
una etapa de tensidn e imaginarios.

Implicd reconocer los tiempos que cada familia tiene y
la flexibilidad frente a los acuerdos e iniciativas de las
familias sobre como se pensaban en su nuevo territorio.

« Transicion: Es una etapa en la cual las familias empiezan
a empoderarse de su nuevo territorio, comprende
el disefo y la construccion de la infraestructura de
servicios publicos y sociales, las unidades de vivienda, el
equipamiento comunitario; asi como la adecuacion de
las tierras y el montaje de los procesos relacionados con
el restablecimiento de las actividades productiva.

Esta etapa implicé un reto fue un hito importante para
las familias y la Empresa, ya que implicé concretar lo que
se habia plasmado en los disenos y acuerdos concertados,
también tuvo como efecto la generacion de credibilidad y
confianza entre las partes.

« Traslado: Es un hito muy importante en el proceso, en el
cual las familias concretan el traslado fisico y se avanza
en el proceso de adaptacion. lo que implica jornadas
de acompanamiento en procesos de elaboracion del
duelo frente a la entrega de sus predios, los posibles
cambios en las relaciones de vecindad, las expectativas
en torno a su nuevo espacio de residencia, el desarrollo
de las actividades productivas y por consiguiente la
transformacion de las redes productivas y comerciales.

Es una etapa compleja, ya que las familias se enfrentan
a nuevas realidades y cuya respuesta puede darse de
forma positiva o negativa, lo cual se manifesté en la
resiliencia que cada familia tenia.

La complejidad era aun mayor para los grupos
familiares que no eran propietarias de predios o se
dedicaban a actividades informales, que exigié una
mayor responsabilidad al momento de emprender las
actividades y sentirse propietarios.

« Fortalecimiento de Redes: Fase de fortalecimiento de las
relacionessociales, culturales, econdmicas, organizativas
y familiares. Esta fase es decisiva para el restablecimiento
de las condiciones de vida de la poblacién ya trasladada
pues propone la construcciéon y afianzamiento de
nuevas relaciones en su nuevo contexto, de las formas de
organizacion y de participacion comunitaria existentes
previo al traslado.

Asi mismo el conocimiento, uso y aprovechamiento de
los servicios sociales existentes en el area receptoray los
restituidos por el Proyecto; el fortalecimiento econdmico
de las familias en cuanto a lograr, el restablecimiento de
la productividad, la generacién de empleoy el aumento
y estabilidad de los ingresos familiares.

« Consolidacion del Reasentamiento: Es la fase final del
reasentamiento, en la cual se logra el restablecimiento
de las condiciones de vida de las familias y su insercién
en el territorio y con las comunidades receptoras, una
vez se logra la sostenibilidad del reasentamiento.

« Monitoreo y seguimiento: Ha sido una fase trasversal
en todo el proceso, implicé definir indicadores que
permitieran medir el proceso de cada familia y
reorientar estrategias de intervencion de acuerdo a la
particularidad de cada grupo.
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Restablecimientodelaactividad productiva
el eje del reasentamiento

Un eje fundamental para la sostenibilidad del
reasentamiento, es el restablecer la actividad productiva del
empleo de las familias, las cuales, ademas de posibilitar los
ingresos, permite consolidar la autonomia de las familias.

Las familias que hacen parte del Programa tienen vocaciéon
agricola combinada con la pesca artesanal. Estas familias no
tenian propiedad sobre la tierra en sus lugares de origen,
con una alta vulnerabilidad e inestabilidad en sus ingresos
debido a que dependian de los periodos de cosecha,
mantenimiento de cultivos y actividades pecuarias en las
haciendas vecinas.

En el proceso de reasentamiento se concertaron proyectos
productivos de tipo agricola y pecuario. Los proyectos
productivos se establecieron en un area de 3 hectareas para
cada familia y contempla los componentes de:

. un arreglo productivo agricola y/agropecuario

« El establecimiento de un componente de seguridad
alimentaria

« Instalacién de infraestructura productiva
« Fortalecimiento socio-empresarial.

« Apoyo requerido en insumos, mano de obra,

herramientas y material vegetal

« Capacitaciéon y acompanamiento técnico

El proceso desarrollado con las familias para la
implementacion de los proyectos productivos comprendié:

. Caracterizacion Econémica y Productiva de las
Familias: A partir de la realizacién de visitas a cada
familia, se efectud una caracterizaciéon de la actividad
econdmica de grupo y de su vocacidn productiva,
identificando los factores culturales, sociales y técnicos.
Igualmente se conocieron los egresos de cada grupo
familiar.

Esta informacion sirvid de base para perfilar las
expectativas familiares, los recursos con los cuales
contaba la familia como mano de obra disponible
para la implementacion de la actividad y la vocaciéon
productiva.

! Agricolas y
[\ Pecuarios
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Encuentros de Autodiagnéstico Comunitario: En
encuentros comunitarios se analizd la experiencia
productiva de las familias, y las propuestas que en
comunidad se presentaban para fortalecer nucleos de
trabajo productivo, relacionadas con las lineas definidas
conjuntamente.

Concertaciéon del Proyecto Productivo familiar: Con
cada familia se realizd un acuerdo relacionado con un
“plan de inversién”, que contempld las diferentes fases
del proyecto. Identificando proyectos de corto, mediano
y largo plazo.

El montaje de proyectos productivos se orientd a dos
propdsitos posibilitar mejorar la seguridad alimentaria
de la familia y la generacién de ingresos, basada en
sistemas productivos propios de la region.

Los sistemas productivos identificados fueron:
Cacao, aguacate y platano

Cacao, citricos y platano

Citricos

Procesos Formativos: Las familias participaron en
todas las fases en procesos formativos, mediante
capacitaciones y actividades practicas que sentaran las
bases necesarias para adquirir habilidades en torno a
nuevas tecnologias y administracion de los Proyectos.
Se incorporaron estrategias pedagodgicas de “aprender
haciendo” el fortalecimiento de competencias para
el grupo de familias y la incorporacion de tecnologias
apropiadas a los sistemas de produccién agropecuario,
para lo cual se realizaron talleres, jornadas de
capacitacion, giras y dias de campo para conocer
experiencias similares.

Implementacién Productiva: Para el establecimiento
y sostenimiento de estos proyectos se realizard la
financiacidn de las actividades hasta que inicie la
produccién y se estabilice el nivel de ingresos de la
nueva actividad econémica.

Fortalecimiento De Redes De Productores:
Paralelamente a los proyectos productivos se ha
fortalecido la organizaciéon de productores. Esto implicd
vincular a la poblacién a programas municipales,
departamentales y nacionales que puedan contribuir a
mejorar la articulacion de las familias con otras iniciativas
qgue puedan mejorar los proyectos productivos con las
familias.

«$ISAGEN
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Lecciones aprendidas:

» Los proyectos productivos son el eje del reasentamiento,
ya que en la medida que la actividad productiva permita
la obtencién de ingresos para cubrir necesidades basicas
y ahorrar recursos, las familias se hacen mas auténomas.

« La propiedad de la tierra significa para las familias
mayores responsabilidades y arraigo

» Los proyectos productivos deben tener una perspectiva
de corto, medianoy largo plazo, donde en la medida que
se implementan los proyectos, las familias desarrollan
procesos pedagdgicos y procesos formativos.

« La incertidumbre frente al funcionamiento del
proyecto productivo, requiere de un permanente
acompanamiento que permita en la practica ir tomando
medidas correctivasy fortalecer el proyecto en la medida
que sea necesario.

« Lafamiliadebeserlaresponsable del proyecto productivo
y se deben generar las herramientas necesarias y los
recursos, para que ellas sean las responsables de montar
su proyecto y apropiarse del mismo.

« La mujer cumple un rol fundamental en la toma de
decisiones familiares, por lo cual debe ser vinculada
activamente en el proceso.

« Se requiere del establecimiento de indicadores que
posibilite establecer la sostenibilidad de los proyectos
productivos.

« La restitucidon econdmica de las diferentes actividades
productivas, debera estar basada en las preferencias de
los afectados, la vulnerabilidad, la capacidad adaptativa,
y en la viabilidad de su implementacidén y sostenibilidad.

La vivienda e infraestructura social el lugar
de proteccion de la familia

En el proceso de reasentamiento se concertaron de manera
participativa cuatro tipologias de viviendas que permitié a
través de talleres participativos y observacion participante
identificar los materiales, disefio, distribucién de espacios
y significados que las familias daban a los espacios intimos
(vivienda) y los espacios publicos (escuela, vias, distribucién
del asentamiento, lugares de encuentro).

Un aspecto importante fue la construcciéon de una “casa
modelo”, lo cual permitié a las familias ver materializado
lo que habian plasmado en las maquetas y hacer sus
observaciones frente a los materiales y distribucién de los
espacios.

En el caso del reasentamiento individual se realizd el
mejoramiento de viviendas existentes, a partir del concepto
de tener una vivienda digna y un espacio saludable para
sus habitantes. Para ello se priorizaron actividades como el
mejoramiento del saneamiento basico, mejoramiento del
espacio de la cocina, unidades sanitarias y pisos.

En lainfraestructura social, se disend de manera participativa
con las comunidades y las alcaldias municipales para la
restitucion de 5 escuelas nuevas y el mejoramiento de 4
escuelas mas. Se construyeron vias de acceso de acuerdo a
los sitios definidos por cada familia para la localizacion de
la vivienda y se construyeron espacios para el encuentro
comunal como salones comunales y canchas.

Otro de los aspectos importantes para compartir es el
desarrollo de la gestion predial, que ha permitido a ISAGEN,
importantes retos para concretar acuerdos entre las partesy
llevar a efecto procesos de negociacion fundamentados en
el didlogo.

Procesos de negociacion: algo mas que la
compra de tierras

El embalse del proyecto Hidroeléctrico Sogamoso, ocupa
casi 7000 hectareas, y se requirié 4000 mas para la zona de
protecciéon que circunda al embalse, incluyendo en estas,
las areas identificadas como inestables, las cuales debian ser
adquiridas para su conservacion.

El 70% de los predios requeridos estaban conformados por
terrenos de bajas pendientes o vegas de los rios Sogamoso
y Chucuri, donde se combinaba las actividades agricolas y
ganaderas, las cuales generaban la mayor ocupacién de la
poblacién. En el caso de las actividades agricolas se tienen
los cultivos de pancoger y los de citricos y cacao con fines
comerciales, En el 30% restante, por lo escarpado del area, el
uso del uso estaba centrado en la cria de caprinos.

Relacionado con la concentracion de la tierra, se encontrd
que el 60% de las tierras requeridas para el embalse,
estaban en manos de 10 propietarios, de una totalidad de
160. La ocupacidon de estos predios también estaba por
parte de las familias que fueron incluidas en el programa de
reasentamiento y que en su mayoria usufructuaban parte de
estos predios de manera informal

Vale la pena destacar que el drea de influencia del proyecto,
habia vivido intensamente, durante mas de dos décadas
el conflicto armado interno que sufridé el pais, pasando
alternativamente de la violencia generada por guerrilleros y
paramilitares, la guerra librada entre ellos, y por supuesto, la
gue resultaba del enfrentamiento de las fuerzas del estado
con las irregulares.

En éste contexto se habia generado procesos de
desplazamiento y de apropiaciéon de la tierra, creandose
desde ese entonces, comunidades en territorios que habian
sido ocupados a la fuerza, bajo la teoria de “la tierra para
quien la trabaja”.

La gran mayoria de los propietarios existentes al inicio del
proyecto, habian sufrido en carne propia, el secuestro, el robo
de ganado, el incendio de sus fincas y la ocupacién o invasion
de sus tierras por campesinos sin tierra. . Habian resistido el
paso de la violencia y defendieron sus tierras, En momentos
de paz se encontraban cuando se iniciaron las gestiones
prediales para el Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso.

En un inicio implicd generar procesos de confianza para
lograr una negociacion de los predios que implicara
acuerdos satisfactorios entre las partes y el gran reto era la
adquisicidon de predios sin recurrir a la expropiacion.

En el ordenamiento juridico colombiano, la Ley 56 de 1981,
establece que el ejecutivo, puede ‘Declarar de utilidad
publica e interés social los planes, proyectos y ejecucion
de obras para la generacion, transmision, distribucion de
energia eléctrica, acueductos, riego, regulacidén de rios y
caudales, asi como las zonas a ellos afectadas”.

Esta misma Ley define los procedimientos que deben
llevarse a cabo por parte de las empresas ejecutoras o
propietarias de los proyectos, para la adquisicion de predios
para obras de interés Publico. Los trabajos de informaciéon
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del proyecto, en donde se hacia énfasis, en la participacion
que podian y debian tener los propietarios en la definicion
de los precios a los cuales se iban a negociar sus propiedades,
abrieron puertas de conocimiento y relacionamiento con
dichos propietarios, quienes sintieron desde un principio,
gue ISAGEN valoraria debidamente sus propiedades, que
cumpliendo la Ley habria respeto por la propiedad privada,
y que serian funcionarios de ISAGEN, quienes, directamente
liderarian los procesos de negociacion.

El primer reto parcial fue la escogencia de un representante
de los propietarios, para la conformacién de la Comisiéon
Tripartita, érgano definido por la ley 56 de 1981, donde
tendrian asiento, un representante de los propietarios, un
representante de ISAGEN, y un representante del INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, organismo oficial, que
tiene entre sus funciones, el ordenamiento catastral, la
definicion de usos de suelos y el avallo de las tierras en
Colombia.

Para la escogencia del representante de los propietarios,
se realizd una Asamblea General de Propietarios, donde
participd el 80% de los mismos, validando el proceso de
la gestion predial a través de este mecanismo y definiendo
desde ese momento, una participacién activay una veeduria
permanente, por parte de los propietarios, a las actividades
de la recién creada Comision Tripartita.

La Comisidn Tripartita sesiond durante cinco meses, con
reuniones mensuales, para dar como resultado el Manual
de Valores Unitarios, el cual, debido a la permanente
retroalimentacion que daban los representante de los
propietarios a sus electores, iba contando con la validacion
de los mismos, sin perder la independencia de la Comisién,
pero a la vez asegurando la aceptacion de los propietarios
de los términos, procedimientos y valores, que conformarian
el Manual.

Se resalta que para la definicién de los precios que se daria
a cada uno de las zonas en las cuales se dividio el proyecto,
dada la diversidad de las caracteristicas a lo largo del area
del proyecto, se convocd, lo que se denomind el Panel de
Expertos, en la cual participaron firmas reconocidas en el
tema de avaluos, lonjas de propiedad raiz del departamento
de Santander, y avaluadores funcionarios de organismos
estatales. De esta forma se recogieron apreciaciones,
informacidnyexperiencia de estos reconocidos profesionales,
y se complementd el manual de valores.

Conformado el Manual de Valores Unitarios, el siguiente
paso exitoso fue su aprobacién, sin observacidn alguna,
por parte del Ministerio de Minas y Energia de Colombia, lo
cual legitima la mayor herramienta para unos avaluos que
buscaban el justiprecio de las propiedades requeridas, y la
aceptacion y facil negociacion de los mismos.

Hacer la Gestion Predial en un territorio lleno de propietarios
con tradicién centenaria sobre la propiedad, con gran arraigo
por su tierra, con una historia de lucha por la conservacion
de tierra, y que de repente ven solicitadas sus tierras por una
empresa cuyo mayor accionista es el Estado, de un Estado
gue la gran mayoria de las veces consideran lejano implicaba
desarrollar una gestién predial que iba mucho mas alla de
un justo avaluo de sus propiedades.

Para muchos era el abandono de los lugares en donde
habian vivido toda su vida, el Unico sitio de la tierra en donde
se sentian, cobmodos, confortables y felices: para ellos, los
programas de acompafamiento psicosocial implementados
por ISAGEN, ayudaron a la adaptacién de estos propietarios,
parceleros en su mayoria, al establecimiento conforme,
en sus nuevos sitios de vida. Para algunos, sobre todo para
aquellos, a quienes la violencia de décadas pasadas arrastré
a estas tierras, fue esta la oportunidad para volver a remotos
lugares de origen.

Mencién especial corresponde a los medianos y grandes
propietarios, quienes sentian que con la venta de sus terrenos
para el Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso, una vez superada
la duda sobre los valores de sus propiedades, aportaban al
desarrollo de su regidén y lo veian como oportunidad para la
region.

A solo dos predios, de 186 que debian negociarse, se les
inicié proceso de expropiacion; en uno de ellos se logro
un acuerdo ad portas de la sentencia de expropiacion. En
el otro, se lograron acuerdo con el 86% de los duenios de
derechos en proindiviso de un predio de 7 hectareas.

De lo justo de los precios ofrecidos por ISAGEN, del respeto
por el valor de las propiedades privadas, del respeto por los
procedimientos legales, hablan las negociaciones directas
logradas con los otros 184, propietarios. Por eso consideramos,
que el gran reto: adquisicidon de predios sin expropiacion, lo
cual implicé en todo el proceso de didlogo de gestidon de
conflictos donde se llegara a acuerdos satisfactorios entre las
partes.
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Consideraciones Finales

Cuando se estd ejecutando un programa como el de
restablecimiento de las condiciones de vida, se tiene una
gran responsabilidad ya que implica la transformacién de
la vida acostumbrada de las personas y ello requiere de una
gran dosis de creatividad y rigurosidad para que el cambio
realmente se convierta en oportunidad.

Hoy en dia las Empresas enfrentan un desafios desde
su concepcidén de responsabilidad corporativa cuando
emprenden procesos de reasentamientoy de gestidn predial,
pues en ello se ven comprometida la ética empresarial
y la concepcién de desarrollo, que supera lo meramente
econdmico y tiene relacidon con el respeto de los derechos
humanos y la manera como la empresa aporta al desarrollo
del territorio.

Implica la concepcidon del otro como sujeto de derecho, la
vinculacion de la mujer y la familia, el apalancamiento de
sus proyectos de vida, el fortalecimiento de la autonomia y
capacidades comunitarias.

« Se entiende que la gestiéon de la empresa ademas
de atender los impactos generados, debe ir mas alla,
posibilitando en colaboracién con otros, que le apuesten
a un mejoramiento de la calidad de vida de las familias
y comunidades.

« La informacion que se tiene sobre las familias tanto
desde el estudio ambiental como en la ejecucién del
programa es fundamental para determinar impactos,
niveles de vulnerabilidad de las familias y construir

las medidas de manejo. Esta informacién debe ser
dindmica para hacer seguimiento al proceso de
cada familia, se destaca la informacion de los censos
socioecondmica y predial, diarios de campo, estudios
etnograficos, sistematizaciéon de la experiencia.

Es necesario construir tanto para el reasentamiento
como para la gestién predial un abanico de opciones
gue posibilite opciones amplias para las familias y
flexibilidad en los procesos de concertacion.

Construir relaciones de confianza, lo cual implica una
relacidon cara a cara, especialmente en los momentos
criticos del programa.

Trabajoentornoalacorresponsabilidadylaconcertaciéon

Es necesario profundizar en los analisis del territorio
y el contexto en los cuales se construyen éste tipo de
proyectos

El reasentamiento debe profundizar en el trabajo con
las comunidades receptoras, de tal forma que éstas
sientan el reasentamiento como una oportunidad.

Los proyectos productivos deben lograr mejorar la
calidad de vida de las familias y debe permitir la
adquisicion de herramientas para su autonomia.

Es importante vincular de manera concreta al Estado
en la toma de decisiones y como terceros validadores
del proceso.

SEMINARIO IBEROAMERICANO DE

ENERGIAS RENOVABLES
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AES El Salvador agilizara la
administracion de sus trabajos en
campo gracias a Open Smartflex

AES El Salvador, filial de la eléctrica estadounidense AES Corporation, a través
' de sus empresas CAESS, CLESA, EEO y DEUSEM, distribuye energia eléctrica

O P EN
smartflex

El principal objetivo de esta implementacion obede-
ce a la busqueda permanente de AES EI Salvador
por lograr la satisfaccion de sus clientes “este es
uno de los pilares basicos de nuestras empresas,
por eso hemos decidido, estratégicamente, apoyar
nuestras operaciones de campo en tecnologia e
infraestructura de punta, necesarias para brindar
calidad y continuidad en la prestacion de nuestros
servicios”, puntualizé Sergio Pérez, Vicepresidente
de AES El Salvador.

Actualmente el proyecto se encuentra en la fase de
implementacién. “iniciamos este proceso con la
solucién de Open Smartflex, utilizando dispositivos
moviles, con el objetivo de optimizar las rutas y asi

en el 80% de El Salvador y cuenta con alrededor de 1.2 millones de clientes.
AES bajo su vision de sostenibilidad promueve la generacién renovable, asi con
AES Nejapa genera 6MW de energia eléctrica a base de gas metano producido
por relleno sanitario, mientras que su planta de generacion de energia solar

AES Moncagua, cuenta con una capacidad instalada de 2.5 MW.

La magnitud de las operaciones de AES en El Salvador los ubica como uno de los
principales grupos inversionistas del pais. Por ello, uno de sus objetivos es la
alineacion de todos sus esfuerzos para alcanzar niveles de calidad de servicio de
clase mundial, que faciliten el constante crecimiento industrial y comercial, para

mejorar la calidad de vida de la poblacién

Como parte del plan estratégico de modernizacion de
sus operaciones, AES El Salvador adquirié6 Open Smart-
flex, una solucién de ultima generacion que le permitira
optimizar su gestion operativa. La solucién se apoya en
tecnologias méviles y geolocalizacion que permitiran a
AES gestionar 6rdenes de servicio de forma rapida y
~oportuna, programar efectivamente sus actividades,
ubicar trabajos y planear eficientemente los recorridos,
todo con el objetivo de incrementar la productividad de
sus equipos de trabajo en campo.

brindar un servicio mas agil asignando 6rdenes en
tiempo real a nuestros equipos de trabajo en
campo” asegurd el Vicepresidente de AES El
Salvador.

Por su parte, el Vicepresidente de Desarrollo de
Negocios de OPEN, Erick Vivas, indicé: “nos com-
place mucho haber sido elegidos por AES El Salva-
dor como aliados tecnolégicos en su proceso de
modernizacion de operaciones. Estamos seguros
que con nuestra solucion de clase mundial y
gracias a la experiencia de nuestra organizacion en
el mercado latinoamericano, lograremos apoyar el
cumplimiento de sus objetivos corporativos”.
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Plataforma de software modulary flexible

disenada para apoyar a las empresas de servicio
de energia eléctrica en su efectiva transformacion

tecnologica, a través del soporte de sus procesos
comerciales y operativos.
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Sintesis del trabajo

En los ultimos anos se observa una fuerte expansién del
parque generador eléctrico nacional en diversas tecnologias
en la busqueda de la tan ansiada independencia
energética. Esta expansion incluye el ingreso de generacién
edlica a una escala relativa que no tiene antecedentes a
nivel Pais, lo que representa un desafio desde multiples
aspectos. En particular, el presente articulo tratara la
problematica asociada a la implantacion de la generacion
eodlica a gran escala desde el punto de vista ambiental y
de ordenamiento del territorio, en el contexto de un pais
latinoamericano en crecimiento.

Como principal elemento diferenciador de este crecimiento
se destaca un efecto de descentralizaciéon y dispersion
de la oferta y de la demanda de energia eléctrica, lo cual
obliga a reformular el diseno conceptual de las redes de
transmision, migrando desde una caracteristica histdrica
basada en movimientos de grandes bloques de energia
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desde importantes proyectos hidroeléctricos y térmicos
fluyendo hacia grandes centros de consumo, a una
estructura de generacion dispersa en diferentes zonas del
pais y una demanda con un mayor equilibrio geografico.

En primer lugar se hara una breve descripcion de los pasos
dados hacia la implantacion de los parques edlicos y la
interaccion con proyectos de iniciativa privada. Luego se
exhibira la evolucion de la legislacion nacional y los criterios
para su evaluaciéon, continuando con una descripcion
del medio social e institucional. Una vez analizados estos
aspectos, y a la luz de las experiencias recolectadas hasta
el momento, se arribard a una serie de conclusiones y
recomendaciones a tener en cuenta en la planificacion
futura de este tipo de generacion.

1. Introduccioén

La Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones
Eléctricas (UTE) es una empresa publica uruguaya que cubre
los sectores de generacién, transmision y distribucidon de
energia eléctrica. De acuerdo a la legislacion vigente debe
mantener la seguridad y eficiencia del abastecimiento de la
demanda de energia eléctrica en el pais.

Debido a que Uruguay, hasta el momento, no cuenta con
produccién de petréleo o gas, la mayor parte de las fuentes
energéticas no-renovables presentes en la matriz energética
nacional son importadas, estresando la economia por la
significativa salida divisas para comprar dichas fuentes del
exterior.

Hasta el ano 2005, la energia de origen edlico no tuvo
relevancia en la matriz global de abastecimiento energético
de Uruguay, teniendo un rol principalmente asociado a
bombeo de agua en sectores rurales.

Sin embargo, a partir de 2007, un grupo de trabajo
coordinado por el Ministerio de Industria, Energia y
Mineria desarrollé una propuesta de Politica Energética
Nacional de Largo Plazo. Adicionalmente, a comienzos de
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la actual Administracién (2010-2015), se alcanzé un acuerdo
interpartidario con representantes de todos los partidos
politicos con representacion parlamentaria. Este acuerdo
fortalecid los instrumentos promovidos luego desde el
Gobierno Nacional.

Como lineamiento estratégico, la Politica Energética
Uruguaya establecio la vision de independencia energética
en un contexto de integraciéon regional, con sostenibilidad
ambiental y atendiendo al desarrollo econémico, hacia un
pais productivo con justicia social. Se establecieron cuatro
ejes principales:

i) Un rol principal del Estado Nacional como director
del sector energético y participacion regulada en la
generacion de energia de empresas del sector privado.

ii) Diversificacion de la matriz energética (en fuentes
y en origenes), incluyendo objetivos como: asegurar
el suministro al menor costo posible, reducir la
dependencia del petrdleo, aumentar el uso de fuentes
energéticas autdctonas, impulsar las fuentes renovables
no-convencionales, introducir otras fuentes de respaldo
(como el gas natural), promover proyectos que
fortalezcan el desarrollo local, garantizar la proteccion
ambiental.

iii)Promocién de la eficiencia energética en todos los
sectores de actividad.

iv)Acceso adecuado a la energia para todos los sectores
de consumo, incluyendo una canasta energética para
la poblacién de menores recursos, extension de la red
eléctrica rural, promocidén de la inclusion social y mejor
informacidn energética hacia la poblacion.

El acuerdo interpartidario incluyd en su informe final gran
parte de los aspectos antes mencionados, tanto para el lado
de la oferta como para el de la demanda.

En el caso del sector eléctrico y especificamente en
relacion con las energias renovables no-convencionales, el
acuerdo incluyd metas para alcanzar la instalacién de nueva
capacidad, por 300 MW de edlica y 200 MW de biomasa
conectados a la red para el ano 2015. La respuesta positiva
obtenida de los interesados en los primeros procesos
competitivos permitieron al Gobierno de Uruguay y a UTE
reestructurar los objetivos en el drea de energia edlica,
incrementando la meta a 2015 hasta 1200 MW, bajo una
combinacion de procedimientos.

Este plan de expansiéon de recursos de generacion presenta
entre sus caracteristicas un importante niumero y capacidad
de proyectos basados en fuentes renovables, sumada a la
ampliacién de la interconexién con Brasil, la instalacién de
la central regasificadora como fuente de abastecimiento al
respaldo térmico nacional y el ciclo combinado en Punta
del Tigre. Ademas de las expansiones del lado de la oferta,
se suman cambios en la composicion de la demanda,
manteniendo un crecimiento global estable, con un mayor
peso del Interior del pais y con proyectos industriales
puntuales que presentan en si mismos un consumo eléctrico
a ser tenido en cuenta en forma desagregada.

2. Impacto en lineas de alta tension

Las caracteristicas de expansiéon de demanda y oferta,

incorporando asimismo acciones de eficiencia energética y
fasesdeimplementacién deredesinteligentes, manteniendo
una creciente exigencia de confiabilidad y calidad de
suministro, han venido introduciendo un cambio de
paradigma en la planificaciéon del sistema eléctrico nacional.
Entre los elementos diferenciales se destaca un efecto de
descentralizacion y dispersidn de la oferta y de la demanda
de energia eléctrica, lo cual obliga a reformular el disefo
conceptual de la red de transmisién en Uruguay, migrando
desde una caracteristica histérica basada en movimientos
de grandes bloques de energia desde las cuencas del Rio
Negro y Uruguay fluyendo a Montevideo como gran centro
de consumo, a una estructura de generacion dispersa en
diferentes zonas del pais y una demanda con un mayor
equilibrio entre Montevideo y el Interior.

A partir de este panorama, se configura un nuevo paradigma
gue consiste en la visualizacion del sistema de transmisién
con una estructura nacional anillada en 500 kV la cual
obra como colector de la generacién descentralizada, y
transporta la energia hacia las zonas de consumo. El nuevo
paradigma reporta los siguientes beneficios: a) menor
necesidad de nuevas lineas y cables 150 kV para la trasmision
troncal nacional, b) reduccién de pérdidas en el sistema de
transmision, c) mayor disponibilidad de la red en 150, 60 y
30 kV para el ingreso de nueva generacién y/o demanda
distribuida con incertidumbre sobre su localizacion y
d) mejora en las condiciones de respaldo de red ante
contingencias, incrementando la confiabilidad

Todo esto conlleva la instalacion de lineas de alta tension
(150 y 500 kV) por todo el territorio nacional, presentandose
entonces diversas interferencias con otros procesos de
desarrollo nacionales.

3. Normativa nacional

3.1 Proceso de Evaluacién Impacto Ambiental

Para poder construir diversos tipos de instalaciones
(incluyendo lineas de alta tensién) se debe obtener la
Autorizacion Ambiental Previa (AAP) otorgada por el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA) cuyo procedimiento esta establecido
por la Ley 16466 del 19 de enero de 1994 y el Decreto
Reglamentario 349/05 y modificativos.

Dicho proceso comienza con la elaboracién los documentos
necesarios para la Comunicacién de la linea a la Direccién
Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), perteneciente
al MVOTMA, que incluye identificacion de impactos y
medidas de mitigacion. De acuerdo a los antecedentes,
los proyectos de lineas de alta tensidon han sido clasificados
histéricamente en Categoria B, que incluye aquellos
proyectos de actividades, construcciones u obras, cuya
ejecucion pueda tener impactos ambientales moderados o
que afectarian muy parcialmente el ambiente, cuyos efectos
negativos pueden ser eliminados o minimizados mediante
la adopcidon de medidas bien conocidas y facilmente
aplicables. De acuerdo al marco legal vigente, DINAMA tiene
un plazo legal de 10 dias habiles para clasificar el proyecto.

Por consiguiente para la obtencién de la Autorizacion
Ambiental Previa (AAP) que habilite la construccion de
la linea, UTE deberd presentar un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) y documentos asociados, elaborados por
una consultora independiente. De acuerdo al marco legal
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vigente, DINAMA tiene un plazo legal de 120 dias calendario
para expedirse, en caso que DINAMA realice Solicitudes de
Informacion Complementaria (SIC) se interrumpe el conteo
hasta la presentacion de la respuesta.

Durante ese proceso, una vez que DINAMA considera
suficientemente analizado el proyecto y respondidas las
SIC, solicita a UTE la presentacion de un Informe Ambiental
Resumen (IAR), que incluye informacién proporcionada
en el EIA y las SIC, el cual se publicara en su pagina Web a
disposicion para consulta de la ciudadania por un plazo de
20 dias habiles.

Una vez analizadas las consultas de los ciudadanos y
despejadas todas las dudas sobre el proyecto, DINAMA
eleva un informe al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) para que emita la
AAP de la linea, guedando habilitado a partir de entonces
el comienzo de las obras. En dicha AAP, se establecen las
condicionantes para la ejecucion del proyecto.

Durante este proceso, se solicita al constructor de la
linea la elaboracion de un Plan de Gestion Ambiental de
Construccién (PCGA-C) en base a las medidas de mitigaciéon
incluidas en la EIA para DINAMA.

Una vez entregada la linea a UTE, la misma sera gestionada
de igual manera que el resto del Sistema Interconectado
Nacional (SIN), incluyendo los aspectos ambientales
correspondientes.

3.2 Proceso de imposicidon de servidumbre

El ambito de aplicacion Ley N° 14.694 del 1° de Setiembre
de 1977, engloba a la generacidn, transformacién, trasmision,
distribucioén, exportacion, importacion y comercializacion
de la energia eléctrica.

En el articulo 23 declara de utilidad publica la expropiacion
de bienes necesarios para el cumplimiento de los objetivos
de esta ley.

Por otra parte la Ley 10.383 establece el procedimiento para
el establecimiento de servidumbres, las cuales son gratuitas
por tratarse de emprendimientos de interés nacional.

Cabe aclarar, que la legislacion incluye ademads las
posibilidades que tiene el particular de reclamar danos
y perjuicios por el establecimiento de la linea, pudiendo
recurrir en caso que lo considere necesario al Poder Judicial
para que laude el asunto.

4. Impactos sobre otras actividades

4.1 Actividades agropecuarias

Si bien Uruguay posee una densidad de poblacién baja
con respecto al contexto latinoamericano, el grado de
explotacidon de los predios rurales es elevado debido a la
fertilidad de sus suelos. En los ultimos anos, a la tradicional
explotacidon ganadera, se han incorporado actividades
agropecuarias con nuevas técnicas de cultivo y cosecha que
utilizan maquinas de gran tamano, ademas de promover
la forestacion en amplias zonas del pais. Estos desarrollos
a nivel nacional, presentan dificultades al momento de
proyectar y construir una LAT.
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Como resultado de este proceso se ha observado un
aumento en los reclamos por parte de los propietarios de
los predios desde los anos 90, no solo exigiendo el pago
de compensaciones y reparaciones, sino de reubicacion de
apoyos y modificacion de la linea.

De acuerdo a la experiencia observada en Uruguay, dichos
reclamos no surgen necesariamente de sectores de bajo
recursos, sino de productores de mediano y gran tamano.

Por otra parte, cdbmo se indicé al comienzo del presente
articulo, casi la totalidad de la poblacién tiene acceso a la
electricidad, por lo que la instalacién de una LAT no cuenta
con el beneficio de la imagen de progreso que tenian
en el pasado. Incluso en el caso de LAT que se instalan
para conectar a generadores privados (edlicos, biomasa
o fotovoltaicos) son observados como un favorecimiento
al lucro de particulares en lugar de ser vistos como un
simbolo de progreso, desarrollo e independencia energética
nacional. Esto resulta en obstaculos sociales a la tramitacion
de las AAP de las LAT que retrasan los proyectos.

4.2 Actividades turisticas

Existen ademas amplias zonas del este de Uruguay en los
cuales se ha promovido el desarrollo turistico, no solo en las
zonas de costa sino también en las serranias, logrando que se
eleve el precio de predios que tienen acotadas posibilidades
de explotacién agricola debido a su topografia. Este deseable
desarrollo, presenta algunas dificultades para la instalacion
de parques edlicos y sus correspondientes LAT.

A los reclamos de propietarios de los predios, se le suman
las Intendencias Departamentales que tienen intereses
genuinos en el desarrollo de estas actividades y promueven
por tanto la elaboracidon de criterios para la instalacion de
parques edlicos en vista a instrumentar un ordenamiento
territorial que atienda al desarrollo del departamento en su
conjunto.

Esto se debe aque existe una preocupacion que lainstalacion
de parques edlicos y sus correspondientes LAT, afecten el
paisaje natural que es un atractivo de algunas zonas.

Debe tomarse en cuenta que los primeros parques edlicos
de Uruguay fueron instalados sobre sierras debido a las
ventajas que desde el punto de vista edlico se considerd
inicialmente asociado a esas ubicaciones.

Hoy en dia, dadas las caracteristicas del viento medidas en
Uruguay y las dificultades logisticas de instalar generadores
edlicos en lo alto de las sierras, se estan construyendo
parques edlicos en todo el pais.

4.3 Planes urbanisticos

Muchas de las actuales estaciones de alta tensién fueron
construidas en zonas préoximas a las zonas pobladas (en
Uruguay el consumo principal es el residencial) que en su
momento estaban deshabitadas.

Sin embargo, con el correr de los afios dichas estaciones,
producto del desarrollo urbano, se han visto rodeadas por
viviendas y no se han reservado corredores de llegada de
nuevas LAT a las mismas. Muchas veces los predios donde
se encuentran las estaciones han pasado a ser considerados
suburbanos, lo que dificulta la llegada de nuevas LAT aéreas
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ya gue no se consideran compatibles con los proyectos de viviendas.

Esto surge debido a que no hay una planificacion conjunta en el ordenamiento territorial, que no previd un aumento de
las conexiones eléctricas que se producen por la instalacién de nuevos generados dispersos por todo el pais que se habia
mencionado.

5. Conclusiones

Por lo expuesto anteriormente, se observa una clara necesidad de un ordenamiento territorial adecuado, que incluya todos
los aspectos necesarios para la implementacion de una politica energética, no solo la distribucion de la generacion eléctrica
sino también la significativa ampliacidn del sistema interconectado nacional.

Se entiende que el desarrollo de una evaluacion ambiental estratégica de los planes de expansiéon de la trasmisién podria
conducir a alcanzar acuerdos previos en relacion a las zonas del pais en que resultarian mas adecuada la promocién de
generadores renovables y su conexién al sistema eléctrico, de modo que no impliquen una afectacién significativa a otros
planes de desarrollo que requiera el Pais.

Se entiende que también debe analizarse con sumo cuidado la conveniencia y oportunidad de adquirir amplias areas para
instalacion de nodos de conexidn, ya que el valor de la tierra puede resultar menor a los costos asociados por retrasos en
obras, reclamaciones de terceros y pérdidas de imagen. Otra opcidén podria ser la implementacién de salidas subterraneas
en 150 kV de aproximadamente 1 km para evitar los cruces aéreos de lineas en las salidas de las estaciones.

COMISION DE INTEGRACION ENERGETICA REGIONAL - CIER
COMITE BOLIVIANO DE CIER - BOCIER

REUNION DE ALTOS EJECUTIVOS 3y 4 de noviembre de 2016
Santa de Cruz de la Sierra (Bolivia)
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El Salvador: René Gonzalez-EOR
Luis Gonzalez-UT
Costa Rica: Salvador Ldpez - ICE

Al finalizar cada Mddulo, se contard con un panel
de discusidn, donde se podra ampliarideas y
conceptos o responder inguietudes de los partici-

Moderador: Pablo Corredor-Colombia RIfEs.
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i
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Latina

50 anos del Comité Brasilero de la CIER

Rio de Janeiro, Brasil
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Principales ejes abordados

Impactos de la COP 21

El Acuerdo de Paris - COP 21 - es un hecho y se va a cumplir
dado el nivel de compromisos expresado por 170 paises.
Se espera que a fines de 2016 sea ratificado por los paises
gue representan el 55% de las emisiones emitidas de gases
efecto invernadero (GEIl) globales, porcentaje que daria
validez juridica al acuerdo. En este sentido, de ratificarse,
desde una perspectiva juridico y social, se impone
tacitamente una presidon de cumplimiento a los Estados
y Gobiernos signatarios. Un compromiso de todos ante la
comunidad internacional a mostrar acciones y resultados
entre las Partes firmantes.

;Cuadles son las implicancias del Acuerdo de Paris para
Ameérica Latina? La necesidad de que nuestra region
continle su senda de crecimiento manteniendo una
matriz energética limpia como hasta ahora en términos
relativos con los demas continentes. Desarrollar un sistema
energético que sea resistente y adaptativo a los impactos
del cambio climatico. Un nuevo modelo de economia

verde.
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= En 2014, la regldn de ALC generd 5,4% del total mundial.

* El45,5% del consumo mundial fue de los paises DECDy cuando se suma China, India y Rusia,
alcanza el 75%.

* La electricidad consumida en ALC con base en la hidroelectricidad es del 54% (686 TWh) scbre el
ronal de produccidn.

* Las energias renovables nos ubica en un lugar privilegiado cornparado con otras reglones.

ALC es lider en produccldn de energla eléctrica de fuentes no emisoras de CO2.

AuUn dentro de este panorama latinoamericano de matriz
baja en emisiones de gases efecto invernadero, se plantean
varios retos.

El primer reto, como se decia, es seguir creciendo de
manera limpia.

América Latina: ;qué tipo de desarrollo queremos?

+25%
LAC Emisiones cl
(1990-2012)

Para WWF el Sector Energia pasara a ser el principal emisor de
GEL Y la forma de reducir y moderar esta situacion es a partir
de una estrategia de crecimiento en la forma de producir
O consumir energia, apoyada en una 6ta. ola tecnoldgica
de cambios que permita gestionar la oferta y demanda de
energia, energias renovables, redes inteligentes, generacién
distribuida.

Para la CIER los vectores de crecimiento para la regidn seran
la energia edlica, hidroeléctrica, solar, complementariedad
biomasa-agua, respaldo térmico con base en el gas.

El segundo reto es buscar por todos los medios posibles
impulsar la integracién energética en laregién de manera de
optimizar y utilizar de manera complementaria los recursos
disponibles. Integracién energética es una forma eficiente
de asegurar el suministro. La CIER ha realizado estudios
gue sustentan y prueban la necesidad de perseverar en este
objetivo. La integracién energética es un instrumento valido
para la lucha contra el cambio climatico cuando las fuentes
no emisoras de gases efecto invernadero se coordinan para
el intercambio de energia.

El tercer reto es gestionar los eventos naturales extremos de
corto plazo, como los fendmenos de El Nino. Es indudable
gue el planeta ha modificado su comportamiento y exige
al sector eléctrico una adaptacidon para gestionar dichos
eventos. El cambio del Planeta y constataciéon de los
fendmenos naturales extremos de corto plazo se observan
en la grafica de 1955 y 2007, siguientes:
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0,2,15,19,44,15,5%

De celeste a rojo se grafican las temperaturas extremas ocurridas
en esos anos.

;Cudles son algunas lecciones aprendidas? Una mejor
coordinacion en la regulacion y agilidad en las decisiones
para responder a situaciones imprevistas. También el uso
de las interconexiones para atender los déficits de energia
producidos en esas circunstancias, cooperando y agilizando
los procedimientos para dar respaldo a los sistemas. Es el
caso qgue XM - Colombia presenta como experiencia en este
Seminario Internacional, como sigue:

Periodo critico — 6 semanas

ARRLELE
Reducdo do consumo

de energia
Recomendagio
Aurments da
cogeragdo
desconexao
Aumento da -
da autogeracio H
demanda
Aumento das

importagdes (Equador)

* Ahgn de b deesonda mao —abal 2026
** Pomeninie de o demarain séendbida o mare — phell 206

. Resposta da demanda positiva
aos estimulos

o o1 devecha: remmrasdes purn XML SALE S8

Regulacién

Incorporar un nuevo paradigma de crecimiento econémico
sobre fuentes de energia no emisoras de GEl plantea
grandes retos para la regulacién del sector eléctrico en la
regiéon. Es necesario ajustar los marcos regulatorios como
consecuencias de las claras senales que se estdn dando
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desde las politicas publicas definidas por los gobiernos hacia
el uso de fuentes de energia con base en el viento, sol y agua.
Tanto el negocio de generacion, distribucion y transmision
recibirdn un gran impactoy por ello es necesario, en el futuro
proéximo, ajustar el marco regulatorio.

La integracion energética regional juega, aqui también, un
rol muy importante. Gobiernos y autoridades reguladoras
deben realizar un esfuerzo para que esto sea una realidad.

Desafios requlatorios para incorporacion CNE 8
_de ERNC = Energia

FLEXIBILIDAD OPERACION SISTEMA ELECTRICO

o ®

Transmision y Servicios Integracion
Acceso Complementarios Energética
Regional
|
Desafios requlatorios para incorporacion CNE 8
-
dE' ERNC - Energia
Abierta
El intercambio de energia serd uno de los
ﬂ elementos claves del desarrollo eléctrico
regional.
Integracion w Complementariedad: Sol / Agua / Viento
Energética
Regional Cuando exista voluntad politica, los marcos
w regulatorios se ajustaran para garantizar la
operacion mas econémica y segura de los
diversos sistemas.
]
Desafios pendientes para incorporacion CNE 8
-
de ERNC = Energia

Abierta

Cambios profundos en la oferta y demanda eléctrica por:

' - FEficiencia energética:

Generacion distribuida y almacenamiento de energia;
- Sustitucion de energéticos primarios en calefaccién y movilidad

Estowa a requerir cambios regulatorios relevantes en el modelo de la
Distribucion Eléctrica,

Cudles son las metas asociadas a estos aspectos, es una decision de
politica plblica que la regulacion tendrd que acompafiar.

El negocio de Distribucién tendrd una profunda
transformacién. Un modelo de negocio basado en ingresos
provenientes de la venta de energia unidireccional, a un
nuevo modelo de negocio que es el de integrador de la
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energia. El reto serd la disociacién entre los ingresos y el
volumen de ventas de energia. El valor anadido de las redes
eléctricas inteligentes son los servicios que presta (hoy
no regulados) como podrian ser, por ejemplo, desarrollar
eficiencia energética, la administracion de la energia,
almacenamiento y el servicio de respaldo del sistema. Para
eso es necesario incentivos regulatorios premiando a los
Distribuidores a través de un mecanismo de econémico de
fijacion de precios por MWh evitado y la disponibilidad de
energia independientemente de la direccidon del flujo de
energia.

sustentable de

Desarrollo de infraestructura

GCeneracion

Se menciond que la regidon CIER estd protagonizando un
gran cambio en la matriz de generacién, en particular y
como ocurre siempre, son los paises que no cuentan con
recursos fésiles los que marcan el paso de la innovacion.

Como se dijo en el panel, la innovacién no se aprende en
las universidades o en los laboratorios, sino que es algo que
surge cuando no se esta confortable, a los que les tocd vivir
los problemas energéticos de la regidn, estos resultaron ser
el catalizador para los cambios.

Brasil estd avizorando dificultades para la integracién de
grandes cantidades de generacion variable, sobre todo por
la falta de capacidad de almacenamiento de las nuevas
centrales hidroeléctricas.

Sin embargo, en la regiéon CIER hay ejemplos muy buenos
sobre la integracién de grandes cantidades de energia
renovable no convencional y no gestionable, como es el caso
de Nicaragua, Honduras, Costa Rica, Chile y Uruguay entre
otros que han permitido derribar algunos mitos e identificar
hallazgos:

1) Se decia que las ERNC solo podian tener una
participacion pequena por ser energia de mala calidad,
esto era cierto en los albores de las ERNC, hoy por
ejemplo el desarrollo tecnoldgico ha derribado este
mito y en el caso de Uruguay se han registrado indices
de penetracion horaria de la edlica superior al 90 %.

2) Se decia que las ERNC son muy costosas y requieren
subsidios, sin embargo, tratdndose de equipos de costo
variable nulo o despreciable, siempre habra una forma
de financiacidn que las haga rentables, los resultados
de las ultimas subastas en la region CIER avalan esta
experiencia.

3) Que las variaciones bruscas de produccién (muchas
veces mal llamadas energias intermitentes) las hacen
ingobernables, esto es solo cierto si los parques de
equipos de ERNC estuviesen concentrados en un
solo punto, pero la dispersiéon geografica que se da
naturalmente elimina este inconveniente.

4) Que precisan un respaldo térmico de igual magnitud
qgue su potencia para cubrirlas cuando estas no
producen, sin embargo, en los sitios donde se alcanzé
un gran porcentaje de penetracion de ERNC, se
observa una disminucion drastica de las necesidades
de respaldo térmico y una gran sinergia entre la
hidroeléctrica cldsica y las ERNC en lo que respecta a la
potencia firme.

Generacion distribuida y almacenamiento de energia

El sector de la distribucion de la energia eléctrica, enfrenta
hoy un nuevo desafio como resultado de la integracion de
nuevas tecnologias que se adecuen a los requerimientos

derivados del aumento de la demanda.

Aparece entonces la introduccidn de fuentes de generaciéon
distribuida y de almacenamiento de energia en las redes de
distribucién, que incorporan ganancias para todo el sistema
de distribucion, destacdndose entre sus virtudes:

1) Para los usuarios:

- Incremento en la confiabilidad

- Aumento en la calidad de la energia

- Reduccién del numero de interrupciones
- Uso eficiente de la energia

- Menor costo de la energia

- Uso de energias renovables

- Disminucién de emisiones contaminantes

2) Para las distribuidoras:
- Reduccion de pérdidas
- Libera capacidad del sistema
- Disminucién de la inversion

Como la oferta de energia eléctrica histéricamente se
ha basado en la generacién central y largos sistemas de
transmision y distribucién, la generaciéon distribuida y el
almacenamiento de energia alteran ese paradigma y su
analisis requiere de la participacidon de nuevos actores y
exige nuevas actitudes de los antiguos.

Asi, potenciales generadores distribuidos precisan tener una
actitud proactiva para cubrir sus necesidades de energia.

Existe hoy una importante aceleracién en la insercién de
la mini y la micro generacidn e interesantes desarrollos de
nuevas tecnologias en almacenamiento de energia.

Por otro lado, se presentan nuevos aspectos técnicos a
considerar y también aspectos comerciales y regulatorios
gue deben ser tenidos en cuenta.

Existen ciertas cuestiones claves a resolver, por ejemplo:

a) Que el sistema debe ser sustentable, desde el punto de
vista econdmico, social y ambiental.

b) Desde el punto de vista regulatorio, se debe tener
en cuenta el hecho de la utilizacion de la red de
distribuciéon por parte de los “prosumer” (productores-
consumidores) que generan energia durante el dia, la
entregan a la red para permitir su almacenamiento
y/o consumo por parte de otros clientes y durante la
noche, pretenden consumir esa energia entregada, lo
cual se constituye en un balance cero para ellos, pero
no se remunera a la distribuidora por el uso de la red en
relacion a ese flujo bidireccional de energia.

Por lo expuesto, las cuestiones mencionadas, el modelo
de negocio y una estructura tarifaria adecuada, entre otros
aspectos, estan siendo estudiados por las asociaciones de
distribuidoras y los entes reguladores.

Integracion y planificaciéon

La Integracion Energética Regional es la gran alternativa
con el fin de mejorar la seguridad energética pues permite
compartir la infraestructura eléctrica de la region mejorando
la confiabilidad y calidad del suministro de energia
reduciendo riesgos de emergencias y apagones y optimizar
los recursos de los paises. Igualmente la integracion en
cuanto a la Equidad energética ayuda en el propdsito de
ahorros al permitir postergar inversiones en generacion,
aprovechar los beneficios de la complementariedad
hidrolégica y de los recursos de la canasta energética,
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reduccidn de costos operacionales para poder trasladar
estos ahorros al consumidor final y finalmente en cuanto a
la sustentabilidad ambiental al reducir emisiones de CO2,
permitir la utilizacién conjunta de recursos energéticos,
reduciendo los impactos ambientales en el desarrollo de
nuevos proyectos de infraestructura reservandolos hacia el
futuro para las nuevas generaciones.

Se resalta los principales desafios que se tienen en el
propdsito de la integracion relacionados con promover
la coordinacidn regional entre politica energética,
planeamiento y regulacién, promover la gobernabilidad,
disefar mecanismos de comercializacidn para intercambios
de energia en forma permanente, esquemas de
financiamiento para infraestructura para energia resiliente,
promover la insercion e integracion de las energias
renovables y nuevas tecnologias, innovacion e intercambio
de conocimiento.

La integracion energética regional es el principal objetivo y
razon de ser de la CIER, para lo cual la CIER junto con sus
miembros por medio de sus Comités Nacionales deben
crear espacios para analizar y discutir todo lo relacionado
con la integracidn, con una participacion activa de todos los
agentes, hacedores de politicas y tomadores de decision e
inversionistas.

Como insumo para esto y para mostrar caminos de
integracidn por etapas secuenciales debe realizar estudios
en forma regular para analizar y proponer alternativas
de intercambios de energia tanto en las interconexiones
actuales como nuevos proyectos de generaciony transmision
que permita avanzar en el proceso de integracion pasando
por intercambios de optimizacion y de oportunidad,
contratacion de largo plazo de energias firmes, acoplamiento
de mercados hasta la integracién plena de mercados.

Se conocen ampliamente los beneficios de una integracion.
Estos beneficios crecen en cuanto mayor cobertura,
diversidad de recursos energéticos y complementariedades
se disponga maxime ahora, cuando se estd incrementando
lainsercion de energias renovables. La Integracion energética
se convierte en una alternativa para sacar el maximo
potencial con la complementariedad que por este medio
se consigue.

En este sentido la CIER ha venido mostrando la ruta y
aportando conocimiento en torno a la integracién por
fases con resultados concretos de la potencialidad, y
disponibilidad de recursos, energias y potencia para
intercambios calculando costos y beneficios y ahorros
en procesos operativos optimizando el uso de recursos
y lo mas importante ajustando sus propuestas en la
medida de la evolucién de los escenarios geopoliticos que
conllevaron a cambios en los esquemas de desarrollo de
infraestructura y de suministro de energia en los paises.
Con base en lo anterior se desarrolld el Proyecto CIER 15
en dos fases. En este proyecto se estudiaron la situacién
electro energética del momento (2013) y futura para los
préoximos 10 anos segun planes de expansidon de los paises
de Latinoamérica y se analizaron alternativas para realizar
intercambios de energia focalizando en doce proyectos
de diferentes tipos con propuestas innovadoras. También
se dieron recomendaciones en aspectos tales como la
realizacion de los intercambios en forma flexible, teniendo
en cuenta la autonomia de los paises en sus esquemas de
precios y disponibilidades, ajustes minimos en la regulacion
de los paises involucrados, convenios y acuerdos con
reconocimiento de costos de la interconexion, etc. Estos
resultados han sido utilizados en diferentes iniciativas,
estudios y proyectos tal como se ha manifestado en las
presentaciones que escuchamos en este evento y lo mas
importante es que efectivamente se estan utilizando, como
es el caso de la interconexion Colombia- Ecuador.
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Con base en la necesidad de disponer de una base de
datos electro energética de la regién latinoamericana que
permitiera realizar estudios de planeacion e integracion
con proyectos especificos se ha desarrollado el Sistema
de Informacién Electro Energética de la Regién- SIGER
complementado con el Atlas eléctrico de la region.

El SIGER es una plataforma para sustituir el proceso de
actualizaciones periddicas de datos y de estudios regionales
por un proceso permanente a cargo de los representantes
de cada pais. El SIGER cuenta con facilidades para la
elaboracion de estudios de integraciéon regional y recursos de
visualizacion de los sistemas energéticos georreferenciados
en la web.

Las rapidas transformaciones del sector eléctrico mundial
con la insercion de nuevas fuentes renovables intermitentes,
generaciéon distribuida, respuesta de la demanda,
almacenamiento distribuido y eficiencia energética
representan un desafio a las herramientas computacionalesy
alos procesos de planificacion energética nacional y regional.
El SIGER ATLAS de la CIER se convierte en una herramienta
estratégica y funcional para cumplir con estos retos. Se ha
apreciado la gran potencialidad como herramienta bdasica
para la planificaciéon y estudio de proyectos de interconexion
y transmisién en general.

El siguiente paso que se va realizar utilizando el SIGER es
el proyecto CIER 21, que tiene como objetivo analizar “la
sostenibilidad de los sectores eléctricos de los paises de
Sudameérica y Centroamérica en un entorno de escenarios
de integracién” teniendo en cuenta la insercién de nuevas
fuentes de energias renovables y el impacto del cambio
climatico, generacion distribuida, manejo de la demanda y
redes inteligentes.

Respecto a la planeaciéon de la expansidén y desarrollo de
infraestructura para mejorar la seguridad, costos y precios de
energia, se aprecia que existe un gran potencial de Energias
Renovables adicional a la hidraulica en Latinoamérica y solo
un Mminimo se esta utilizando. Sin embargo, en la mayoria
de los paises se tiene un claro mapa de ruta basado en
politica, estrategias y planeacién energética que les estan
permitiendo grandes desarrollos en este aspecto, con
estrategias y metas diferentes ajustados a las necesidades
de tiempo y recursos disponibles, pero con resultados muy
positivos en muchos casos superando retos y metas. Dentro
de las llamadas energias renovables no convencionales o
también llamadas no controladas o variables se clasifican la
edlica, solar fotovoltaica, hidraulicas filo de agua, generacién
distribuida.

En todos los casos se resalta la necesidad de tener una
canasta energética complementaria Viento-solar-hidro y
codmo la integracidon energética se convierte en una gran
alternativa en ese propdsito. Igualmente se complementa
con almacenamiento de energia (hidroeléctricas reversibles,
baterias, generadores/motores de partida rapida, Potencia
Solar Concentrada-CSP) que se espera que para los proximos
20 anos se tendran del orden de 300 GW. Los drivers de
mercado son la seguridad energética, expansiéon de las
redes inteligentes, crecimiento de las energias renovables
y la generacién distribuida con politicas gubernamentales,
incentivos y regulacién apropiadas.

De la experiencia y de los analisis de estudios Latinoamérica
para avanzar en la integracién debe permitir manejar con
soberanias los niveles de riesgo y sus coberturas propender
por el uso racional de los recursos, flexibilidad respecto a las
regulaciones internas. Se debe avanzar paso a paso haciauna
mejor integracidn con esquemas flexibles, transparentes,
racionales que permitan intercambios de energia de
oportunidad y optimizacién tal como se ha estudiado y
recomendado en el estudio CIER 15 de la CIER.
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Conclusiones del Seminario
Internacional de Tarifas Eléctricas y
su Regulacion en la Era de la Energia
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Bogota, Colombia
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El seminario se llevd a cabo en la ciudad de Bogotsa,
Colombia, los dias 16 y 17 de mayo de 2016, con el objetivo
de analizar con expertos internacionales, responsables y
especialistas de tarifas en distribucidon de las empresas
eléctricas, entidades reguladoras y universidades los nuevos
retos que debe abordar el sector. Tuvo una participacion de
80 personas, de las cuales 50 eran nacionales y 30 extranjeros
representados por 12 paises: Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Espafna, Guatemala, Panama, Perd,
Republica Dominicana, Uruguay.

El desarrollo de Redes Inteligentes (R.l.) se justifica segun la
realidad de cada regidn, pais, empresa. Sobre esta base se
construye una estrategia para objetivos (visiones) diferentes
- Europa, Japdn, EEUU, Brasil. Pareceria que en el caso
de nuestra region las redes inteligentes se justifican mas
buscando el objetivo de calidad de servicio y reduccion

SIGASE

2016

e
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de pérdidas. No es el mismo caso de Europa y EEUU de
reduccién de CO2 e integraciéon de renovables.

Los estudios en el caso de Brasil las R.l. son viables o no segun
el criterio de analisis: Social, Consumidor, Distribuidora. Los
calculos de los estudios se hicieron como Brasil en un todo,
pero si lo subdividimos entre diferentes Distribuidoras, el
resultado es variado. Para poner un ejemplo, tomemos el
caso de una situacidn con altas pérdidas, en ese caso el
estudio econdmico es favorable, mientras que en otros casos
el resultado es bastante diferente. El negocio de Distribucién
tendrd una profunda transformaciéon. Un modelo de
negocio basado en ingresos provenientes de la venta de
energia unidireccional, a un nuevo modelo de negocio que
es el de integrador de la energia. El reto serd la disociaciéon
entre los ingresos y el volumen de ventas de energia. El
valor agregado de las R.I. son los servicios que presta (hoy

CIER

Fotos del evento llevado a cabo
los dias 16 y 17 de mayo de 2016
en Bogota, Colombia
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no regulados) como podrian ser, por ejemplo, desarrollar
eficiencia energética, la administracion de la energia,
almacenamiento y el servicio de respaldo del sistema. Para
eso es necesario incentivos regulatorios que compensen a
los Distribuidores a través de un mecanismo de econémico
de fijaciéon de precios por MWh evitado y la disponibilidad
de energia independientemente de la direccién del flujo
de energia. Estamos en las puertas de un cambio del rol de
los distribuidores en el sistema eléctrico. Se transformaria
en operadores del sistema, actuando con actividades
complementarias mas alla del suministro tradicional. Ellos
se transformaran en el eje central del sistema. Ellos tienen
un componente novedoso a través de los sistemas de
comunicacién desde y hacia los sistemas de control. Para
ello es necesario contar con una amplia cobertura de las
redes eléctricas inteligentes y otras innovaciones como
podrian ser los acumuladores/baterias. Los Distribuidores
deberian ser los protagonistas en la administracion
eficiente de la red. En el futuro los Distribuidores deberan
ofrecer diferentes servicios como podria ser las tecnologias
de almacenamientos. Contadores inteligentes, baterias,
paneles fotovoltaicos, los que nos llevaria a una revolucién
del sector. También se hace notar que estas tecnologias nos
lleven a una sinergia entre la funcién de comercializador
minorista y la funcidn del distribuidor tradicional de gestiéon
de las redes. Aparecen sinergias entre las dos funciones.
Cada vez mas debemos potenciar el rol de la gestion de la
demanda a través de una mayor inteligencia de la red, para
obtener sefnales econdmicas. En ese sentido tenemos que
tener al consumidor de nuestro lado. Y muchas veces hay
temor de parte del consumidor por las nuevas tecnologias
que se introducen en su hogar. Asi como la informacién que
se obtendria sobre su consumo, etc. Hay un gran cambio
para la reflexién a partir de las sinergias de las dos funciones.

El negocio cambia de cables a gestion de la informacion.
Tenemos una responsabilidad importante con el mercado.
Tenemos una situaciéon que deben cambiar los incentivos.
Ya hay paises que comenzaron la transformacion, pero

o

SIGASE i

debemos estudiar y adoptar lo que mas nos conviene.
Debemos fijar objetivos de corto, mediano y largo plazo para
construir una hoja de ruta para la transformacién, paso a
paso, tomando las experiencias que se vayan dando. Sobre
este tema tomemos el ejemplo de los servicios asociados
al transporte, como estabilidad entre los generadores,
control de estabilidad, podrian ser servicios a cargo de las
distribuidoras. Como la distribucion sera activa esto generara
la necesidad de proveer servicios de estabilidad, por
ejemplo. En cuanto a cémo y cual es la forma adecuada de
incentivar la implantacidn de redes inteligentes y cémo sera
reconocido en la tarifa en otros paises, se puede decir que
tenemos que cambiar el modelo regulatorio; con principal
cambio -en Brasil- el sistema de Price-cap, es cambiar a un
sistema de desacoplamiento entre los ingresos regulados
y ventas de energia. Entonces la distribuidora va a recibir
una tarifa en funcién de los activos, de las inversiones que
tiene, y que no depende de la energia suministrada. Otro
cambio es la desregulacion de la venta de servicios mas alla
del contador de energia, como puede ser la administracién
de la energia automatizada, servicios prestados al cliente
en funcién de la informacion que tiene en los contadores
y su capacidad de control que tiene la distribuidora. Otro
cambio, con el sistema de price-cap la distribuidora no tiene
estimulo para la eficiencia energética, el cambio de tarifa los
llevard a una participacidn mas directa a través de incentivos
de precios determinado por el regulador para los MW
evitados. Otro tema es la participacién de la Distribuidora en
la implementacién de la generacion distribuida, como por
ejemplo los servicios que la distribuidora daria en funcion de
la implementacion de generacién fotovoltaica, y necesidad
del control del voltaje mas afinados que los que existen hoy.
En cuanto a la posibilidad de que las distribuidoras ingresen
al negocio de la generacidn distribuida, en el caso de Brasil y
otros paises, habra que modificar la regulacién, porque hay
una separacion obligatoria entre distribucién, generacién
y transmisién. Cuando se trata de penetraciéon masiva de
medidores la pregunta es si éstos deben pagarse via tarifa
0 como se realiza actualmente cobrando el equipamiento

Fotos del evento llevado a cabo
los dias 16y 17 de mayo de 2016
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al consumidor. En el largo plazo podria ser mas conveniente
incluirla en la base de activos a remunerar. Desde el punto
de vista de economias de escala seria mas conveniente la
compra a cargo de la distribuidora, logrando economias
importantes por el poder de compra y volumen. También la
facilidad y agilidad del cambio podria ser mas conveniente
si se hace a través de las distribuidoras. Si lo hacemos via
tarifa, en el caso de Colombia el impacto seria del 3%.

Enelcasodeenergiasvariablestiene que haberotras energias
(térmica o hidraulica) para garantizar el suministro. Para
usuarios de baja tensién no tienen cargo por reserva. Para
usuarios de Media y Alta tensiéon deben contratar demanda
como back-up como respaldo. Pero es complejo porque hay
muchos servicios que se plantean en el caso de energias
variables. Se recomienda tener tarifas binomias (potencia
y energia) para todos los niveles de tension. Esto resolveria
la situacién de clientes consumidores y productores con
saldo neto nulo de la venta y compra de energia. Con esto
se estaria asumiendo el cargo por la red disponible. Cuando
tenemos tecnologias diferentes y agentes diferentes,
tenemos que tener regulaciéon diferente y tarifas diferentes.
Este es el caso de un escenario futuro donde podemos tener
un consumidor tradicional y un consumidor-productor. Una
alternativa de tarificacion para las energias y tecnologias
inteligentes serian: a) que cada distribuidora proponga al
distribuidor un plan de inversiones; b) el regulador aceptara
la recuperacién de esa inversion via tarifa; c) cambiar de
un modelo de price-cap a uno de revenue-cap; d) asegurar
un ingreso de la distribuidora y que éste se desacople del
volumen de venta de energia. Sistemas opcionales, el cliente
elige entre una tarifa con uso o tramos horarios. Vemos en el
futuro dos grandes desafios con cambios tarifarios relevantes.
(@) en el caso de incorporacién de energia renovable con
voluUmenes muy importante, dar pasos para la venta de
excedentes energéticos: por ejemplo, ofrecer a un cliente en
determinados horarios una baja del 60% del precio normal.
Sobre una linea base ofrecer esos descuentos por consumos
mayores a los normales. El cliente podria dejar una tarifa
predecible a una tarifa horaria. (b) el caso de redes, poder
tener tramos horarios con preanuncios mas cortos y con
diferencias regionales, segun como viene evolucionando
los requerimientos de red. Esto es un objetivo que se esta
buscando en Uruguay con cambios importantes en las
tarifas. Nos parece fundamental que en la demanda activa
se vean oportunidades para las empresas distribuidoras
a partir de la gestiéon de la demanda. Tarifas de red. En
cuanto a los cargos por el uso de la red de distribucioén, los
principios deberian ser: a) transparencia para comprender
la aplicacién; b) simplicidad; c) eficiencia econdémica; d)
estabilidad de la tarifa (no variable); d) no discriminatoria.
Si tenemos una red inteligente, tenemos una interaccién
mayor con los usuarios, entonces la estructura tarifaria seria
clave para el uso de las redes inteligentes. Las sefales de
precios deben ser perfectos, porque el uso de los activos es
muy diferente segun los usuarios. Es necesario conocer la
tarifa/hora para poder ajustar el uso de la energia a través de
los electrodomeésticos.

La sefnal de precios de la red es una condicién importante. La
tarifa hoy se calcula con el principio del flujo unidireccional
de la energia. Pero con las nuevas tecnologias tenemos que
cambiar este modelo porque el flujo es en los dos sentidos.
Y esto se estd haciendo en transmision. Por lo tanto, ya
tenemos una experiencia muy importante, por lo que seria
muy interesante estudiar y analizar si lo podemos aplicar en
la red de distribucion.
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Panel de Reguladores. Didlogo regulador ante una
nueva era de energia inteligente.

(Enqué sentido debe cambiar la regulaciéony la metodologia
de determinacion de las tarifas? Carlos Batlle. La clave del
futuro es saber cudles son las inversiones correctas en la red.
Tal vez debamos dar un paso atrds en donde los regulados
y reguladores deben planificar conjuntamente y definir
los incentivos econdémicos via tarifas. Deberdn acordar
direcciones mutuamente consensuadas con hipdtesis claras
para ambos. La regulaciéon de la distribucidn, en ese sentido,
debe ser mas detallada. O sea, volver a la planificacién mas
centralizada. En plazo de las revisiones deberian ir de la
mano de un plazo acordado en donde el consumidor pueda
pagar los costos, evitando costos hundidos que no le sirve
a nadie. ;Compatibilidad minimo costo vs. incorporaciéon
de nuevas tecnologias? Tenemos que orientarnos a resolver
los problemas presentes sin perder la perspectiva de
futuro. Entonces ver si la tecnologia nos puede resolver
los problemas actuales, como en el caso del Peru, sobre
calidad de servicio. Tenemos que ir viendo cdémo reconocer
los activos necesarios para atender las necesidades del
consumidor. La metodologia tarifaria de minimo costo
debe cambiar, y eso es lo que debamos adaptarnos. En este
momento el Distribuidor es el protagonista del cambio en
el sistema, y debemos ajustar la regulaciéon para que esto
ocurra. El reconocimiento de activos de tecnologias nuevas
ya se inicié hace algun tiempo en el caso de Colombia. Este
protagonismo del regulador debe también permitir que el
consumidor tenga la libertad de elegir que desea hacer. Si el
consumidor quiere ser autosuficiente, debemos aceptar esa
realidad;y tal vez lo que debamos hacer es construir opciones
gue compitan para que se puedan tomar las decisiones mas
eficientes. Estamos ante la presencia de un nuevo actor en
la industria eléctrica. EI consumidor-productor que elige
la mejor opcidn y eso significa la existencia de un nuevo
competidor. El distribuidor estd mas cerca al consumidor,
pero la generacidn y transmisién también se encuentra
amenazado. El incremento de los costos puede, incluso,
agravar el problema y haciendo que el competidor se
desconecte. Hay que ver los servicios que las distribuidoras
pueden brindar para no facilitar la situacion al competidor.
Los principios de laingenieria eléctrica no cambian. Tenemos
gue ver cdmo se soluciona en la convivencia de todos los
actores, y para eso debemos estar cerca de la demanda,
conocerla y buscar las soluciones. Ahi es donde debemos
pensar en el concepto de prestacion de servicios como clave
para el aseguramiento del servicio.

Mas informacién en http://eventoscocier.org/2016/jornada
tarifas/



MANAGEMENT

(Abandonar con inteligencia?

Cesar Augusto Vargas Urrego

El objetivo de este articulo es reflexionar sobre laimportancia
de saber cudndo abandonar un proyecto, especialmente en
innovacion y desmitificar las ensefianzas tradicionales sobre
las ideas de no rendirse y luchar siempre hasta triunfar.

El pensamiento tradicional estd regido por la competitividad,
por ser mejory salir adelante por encima de los obstaculos.....
sin rendirse o abandonar. Las empresas cultivan en su
cultura organizacional esos momentos épicos cuando sus
fundadores trabajaban en un garaje, cuando vendieron todo
para hacer sus prototipos, cuando enfrentaron dificultades y
rechazos y esos momentos criticos en que superaron la idea
de abandonar y triunfaron.

Las redes sociales estdn inundadas de mensajes positivos
gue nos invitan a luchar y no abandonar, dont’give up, never
give up y nos dan innumerables ejemplos de cémo al final
y después de muchos intentos grandes personajes lograron
sus suenos gracias a esa idea central de no abandonar, todos
han recibido en su correo o han visto en Facebook mensajes
como el de Thomas Edison: “No fueron mil intentos fallidos,
fue un invento de mil pasos”

Asi mismo castigamos a los que abandonan, los
etiguetamos como perdedores, cobardes, faltos de voluntad
y estigmatizamos el comportamiento de abandono como
un comportamiento socialmente inaceptable. Al interior de
las empresas hay menos flexibilidad que la sociedad con
respecto al tema de abandonar debido a que la planeacion,
la gestion, el seguimiento a los procesos y el control estan
disefados para que se obtenga el resultado planeado y
abandonar no es una idea “programada” en ningudn plan
organizacional. Las teorias modernas de management
nos hablan de la flexibilidad y saben ocultar muy bien
con palabras como adaptacién el cambio de estrategia,
entendiendo claramente que el entorno, la competencia o
la realidad nos hacen reflexionar sobre lo planeado y que al
final son humanos los que estan al frente y a los humanos no
nosva bien admitir que nos equivocamos, que caminabamos
para donde no era o que lo que venimos haciendo no va a
funcionar.

Pero, ;por qué es tan dificil abandonar? Levitt y Dumber
(2014) nos dan tres razones de por qué es tan dificil: el
primero es todo lo que socialmente nos han ensefado
sobre abandonar, sobre el fracaso y los fracasados. Al
pensarlo siempre nos llega a la cabeza que hubiera pasado
si Edison abandona la idea del bombillo. Segundo es la
idea acerca del tiempo y del dinero invertido: esta es tal
vez la mas comun, especialmente en empresas del sector
eléctrico donde los planes tienen una importante cuota de
dedicacién de tiempo y de dinero, donde las inversiones
pueden llegar a ser muy significativas y donde los controles
y la programacién son parte del ADN de las companias.
Cuesta demasiado trabajo abandonar un proyecto cuando
se lleva un tiempo importante trabajando en él y cuando
se han invertido recursos que estan bajo la lupa severa de
varios puntos de control y politicas empresariales. El tercero
tiene que ver con la resistencia al cambio y la posicion de
comodidad y es concentrarse en los costes actuales y no en
el coste de oportunidad: se sigue trabajando en los proyectos
y asi no sean claros los resultados ya se estd trabajando en
ellos, se han invertido recursos y es dificil imaginar que se
podria estar trabajando en algo “mas productivo”. Es mucho
mas facil manejar la certidumbre del presente asi no sea
tan buena, que la incertidumbre de algo mejor o lo que
corporativamente llamariamos coste de oportunidad.

Los proyectos de innovacion son diferentes a otros tipos de
proyectos que se abordarian en companias eléctricas, en
promediolde cada300 proyectos de innovacidon son exitosos,
hay mucha incertidumbre y es casi imposible predecir que
funcionard y que no, asi que nos enfrentamos a modelos de
proyectos dificiles de asimilar para las companias del sector
eléctrico y en general en companias robustas con modelos
tradicionales de gestidén. Entonces, ;cdmo saber cuando
abandonar un proyecto de innovacién y cémo manejarlo?
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Aqui presento unas ideas que pueden ayudar a gestionar
mejor y con menor estrés los proyectos de innovacion en
las empresas del sector eléctrico: la primera es el cambio
de pensamiento sobre los proyectos de innovaciéon y es
“abandonar es parte esencial de la innovacion”, esto es,
si es de innovacién debemos tener la racionalidad para
poder asimilar y decidir que la mayoria de las veces hay que
abandonar el proyecto porque simplemente no es viable.

Lasegunda idea es tal vez la mas importante de todas: probar
rdpidoy barato. Es importante que las empresas destinen un
fondo de inversion en innovaciéon y que este dinero se asuma
por fuera del presupuesto de inversiéon tradicional. Separar
los recursos de innovacidon es muy importante ya que las
companias siempre esperan un ROl y tienen una fuerza
inherente a “castigar” si no se gana plata.

Los lideres de innovacion en estos momentos de escases,
cuando hay aversion al riesgo y los recursos limitados,
se deben enfocar, seleccionar proyectos orientados a las
estrategias centrales de las companias y probar rapido y
barato. Cuando se prueba rapido y barato se minimizan las
ideas de haber dedicado mucho tiempo o mucho dinero
y es mas facil abandonar, a esto varios autores le han
denominado en innovacién “abandonar con inteligencia”.

Para probar rapido y barato es importante también que
las companias empiecen a generar mejores dindmicas de
trabajoyqueenlos proyectos deinnovacién esté involucradas
personas de distintas areas. En el trabajo entre areas diversas
se obtienen aportes enriquecedores al proyecto o también
generan alertas que en un principio no se dimensionarian
como puede ser una barrera legal para su implementacion.

(Y cual debe ser el papel de los grandes lideres en los
proyectos de innovacion? patrocinadores, encargados de
liberar barreras naturales que se encuentran en las empresas
como la burocracia y los acostumbrados procedimientos
‘que hay que cumplir”. Los lideres deben ser motivadores,
pero nunca ir al frente de los proyectos de innovacion ya que
sus egos y la exposicion de sus cargos van en contravia de las
ideas de abandonar con inteligencia.

La otra idea poderosa es crear “células de prueba’, al mejor
estilo de las fuerzas especiales, se deben tener pequenos
equipos en distintas areas que tengan mayor flexibilidad
de trabajo, que estén conectados con el area de Innovacién
y que puedan probar las ideas que se planteen sin la
presidon acostumbrada del rendimiento y los indicadores de
gestion de sus areas; las pruebas se pueden hacer mejor y

Ponemos toda nuestra energia en brindar soluciones
y servicios de infraestructura tecnolégica en la nube.
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mas rapido si se tiene por ejemplo una cuadrilla de media
tensién para probar todas las ideas novedosas asociadas a
las redes o un centro de servicio donde siempre se prueben
las innovaciones de productos y servicios hacia los clientes
finales o un equipo en operaciones comerciales que agrupe
y ayude a las pruebas de las innovaciones sobre su macro
proceso.

Otra idea es la de “examen premortem”, idea del psicélogo
Gary Klein quien plantea que, asi como muchas companias
hacen unaevaluacidn posterior sobre las dificultadesy causas
raiz del fracaso de los proyectos, asi mismo y de manera
andénima se deberia hacer, de forma previa, un examen
premortem, donde en un punto del proyecto de Innovaciéon
se pregunte: ;si este proyecto fracasa estrepitosamente,
por qué seria? Esto da una magnitud muy real de lo que
piensan los involucrados sobre la viabilidad del proyecto y
los principales obstaculos a vencer para sacarlo adelante.

Y una ultima y bastante disruptiva idea: celebrar el fracaso,
si, asi como se lee, celebrar el fracaso reduce el stress, da una
senal de que si se sigue un procedimiento pero se llega al
punto en que se identifica que el proyecto no es viable se
abandona y esté bien; un rito de abandono anima a los que
estan en el equipo a “pasar la pagina’, a seguir adelante y
lanzar ideas novedosasy a reducir el miedo a fracasar. Un rito
para celebrar el fracaso disipa la culpa, se burla del fracaso
y es la mejor forma de exorcizar todos los prejuicios sobre
abandonar o fracasar. Geoff Deane, director de Intellectual
Venture, organiza un entierro, con ataud simulado, pastel,
licor y musica y le da “sepultura” a los proyectos inviables,
de esta forma ludica da una senal de que no es un fracaso,
es un paso Mas que los acerca al éxito. Estadisticamente
es una verdad que los intentos acercan al éxito, ya que no
todas las innovaciones son viables, de pronto una de cada
300, luego cada vez que fracasamos debemos celebrar,
porque estadisticamente en realidad estamos mas cerca de
encontrar esa innovacion exitosa que buscamos.

Pero si al final les cuesta trabajo abandonar recuerden que
algunas veces “‘debemos abandonar esa idea de empresa
que planeamos ser, simplemente porque ya ho somos esa
empresa que hizo esos planes”.
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GESTION DE ACTIVOS

La importancia de la Gestion de
Activos en las empresas de
Distribucion de energia eléctrica- La

norma ISO 55000

Parte |

Autor:

Ing. Gabriel Angel Gaudino
Coordinador Internacional
del area Distribucién de la
CIER

Actualmente, el tema Gestidn de Activos en las empresas de
Distribuciéon de energia eléctrica ha tomado fundamental
relevancia, por lo cual la CIER ha organizado para el corriente
afno una serie de actividades relacionadas a esta tematica,
COMO son cursos presenciales y el Seminario Internacional
sobre Gestion de Activos en Sistemas Eléctricos (SIGASE),
desarrollado recientemente en Bogota- Colombia entre
los dias 15 al 17 de Junio del corriente, asi como se ha
conformado recientemente el Sub Grupo de Trabajo de
Gestidn de Activos en el drea Distribucion de CIER.

Aqui, presento un breve articulo (compuesto por 2 -dos-
partes) que resalta la importancia de este tema para las
empresas distribuidoras de la Region.

La serie de normas ISO 55000 fue divulgada oficialmente
el 15 de enero de 2014. Estd compuesta por tres normas
separadas:

1. ISO 55000, Gestidon de Activos - Visidon general, Principios
y Terminologia.

2.1SO 55001, Gestion de Activos - Sistemas de Gestidon -
Requerimientos.

3.1SO 55002, Gestidon de Activos - Sistemas de Gestién -
Directrices para la aplicaciéon de la Norma ISO 55000.

Al interior de la norma ISO 55000 se encuentra:

« Una visiéon general de lo que es la Gestidon de Activos.

« Una descripcidon de los beneficios de la Gestidn de
Activos.

« Definicién de “activos” como tal.

« Fundamentos de manera que los usuarios de las normas
entiendan por qué estas normas son utiles.

« Una descripciéon de la relacidn entre Gestidon de Activos
y el Sistema de Gestidén de Activos.

« Una visidon general del Sistema de Gestion de Activos y
sus elementos.

« Un glosario de terminologia.

« Una lista de otras actividades relacionadas que son
abordadas en otras normas.

« Un diagrama que muestra las relaciones de los
elementos principales del Sistema de GCestion de
Activos.

La influencia de las normas britanicas PAS 55-1y 2 es evidente
en como el documento y ambas normas ISO 55001 y 55002
son estructuradas.

Al interior de la norma ISO 55001 se encuentra la misma
estructura descrita en la Norma ISO 55000 con explicaciones
de lo que se necesita con respecto a:

« Contexto organizacional

« Liderazgo

« Planeacién

» Soporte

« Operaciéon

« Evolucién del desempeno
« Optimizacién

ISO 55000 aclara que “Gestidn de Activos” es una actividad
(algo que usted hace) para implementar el Sistema de
Gestion de Activos (algo que usted define).

El Sistema de Gestion de Activos no es solo un software tal
como algunos tienden a creer. Puede utilizar herramientas
computarizadas y probablemente las necesite, pero el
Sistema de Gestion de Activos no es en si mismo una
herramienta o sistema computarizado ni necesita serlo.
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La Gestidon de Activos es intensiva en cuanto a datos e
informacidén. Cubre casi todos los aspectos de cualquier
empresa, aunque probablemente muchos fuera de nuestro
campo.

Bajo el titulo de Liderazgo la norma sefala que se trata de
un esfuerzo multidisciplinario y multinivel que involucra
toda la organizacion.

Si analizamos cada parte de ISO 55001 separadamente
veremos que en cada una de las areas las normas establecen
requerimientos de lo que se debe hacer para cumplir lo que
se consideran Buenas Practicas de la Gestion de Activos.

Contexto organizacional: una organizacién determina
sus controladores externos e internos al igual que sus
limitaciones.

El Plan Estratégico de Gestion de Activos (SAMP, por sus
Siglas en Inglés) incluye objetivos de la Gestion de Activos
(conectados a los propdsitos y objetivos estratégicos
empresariales). Una organizacion debe determinar y
entender cuales aspectos son relevantes para el Sistema
de Gestidn de Activos, sus requerimientos y expectativas,
criterios para la toma de decisiones en materia de Gestién
de Activos, requerimientos de los interesados relacionados
con la informacidén financiera y no financiera y el reporte
tanto interno como externo.

El alcance de la Gestidn de Activos debe ser bien definido.
;Cuadles son los limites de su alcance? (es decir ;a qué aplica?)

Existen requerimientos para documentar todo esto y para
optimizar continuamente el sistema de Gestion de Activos.

Liderazgo: la norma describe tres requerimientos
principales: liderazgo y compromiso, politica y funciones
organizacionales, responsabilidades y autoridades.

Liderazgo y compromiso requieren que la alta gerencia
garantice:

« Que la Politica de Gestion de Activos, el sistema de
gestion de activos y los objetivos sean establecidos y
compatibles con los objetivos organizacionales.

+ Que los requerimientos del Sistema de Cestion de
Activos sean integrados en los procesos empresariales
de la organizacién.

+ Que haya disponibilidad de recursos.

« Comunicacién de la importancia de una Gestion de
Activos eficaz y confirmar los requisitos del Sistema de
Gestion de Activos,

+ QueelSistema de Gestion de Activos logre los resultados
propuestos.

« Que el personal contribuya a la efectividad del Sistema
de Gestidn de Activos.

« Colaboracion multidisciplinaria.
« Mejoramiento continuo.

+ Que el apoyo y otras funciones gerenciales demuestren
liderazgo.

+ Que la Gestion del Riesgo sea alineada con el enfoque
de gestién de riesgos.

Mucho de esto son sélo buenas practicas de gestion
empresarial discutible en una compleja empresa que tenga

35 revista CIER | WWW.Cier.org.uy

areas funcionales separadas que finalmente deban trabajar
hacia objetivos comunes en todas las areas.

Una politica de Gestidon de Activos debe ser establecida
de acuerdo con la organizacion, y debe proveer un marco
para establecer objetivos y cumplirlos, al igual que un
mejoramiento continuo. Debe ser consistente con el plan
y politicas de la organizacién, debe ser apropiada para
los activos y operaciones de la organizacién; debe estar
disponible, y debe ser comunicada y periddicamente
revisada y actualizada si es necesario.

La alta direccion también debe garantizar que las
funciones, responsabilidades y autoridades sean asignadas,
comunicadas y efectivamente ejecutadas para:

« Establecery actualizar el Sistema de Gestién de Activos

« Garantizar el cumplimiento del Sistema de Gestidén de
Activos

« Garantizar que cumpla con la Norma ISO

« Garantizar que el Sistema de Gestion de Activos sea
idoneo, adecuado y efectivo

« Establecery actualizar los planes de Gestidn de Activos
(si es necesario)

« Garantizar el reporte sobre el desempeno del Sistema
de Gestidn de Activos a la alta direccion.

La Gestion de Activos no es algo de lo que se pueda abdicar
para reducir los niveles de gestion. La delegacidn no absuelve
la responsabilidad ni la participacion de la alta direccion.

Planeacioén: es un elemento clave del Sistema de Gestion
de Activos, en el cual se establecen los detalles de cdmo la
organizacioén abordara riesgos, oportunidades y sus objetivos
en materia de Gestidén de Activos. Los planes describen lo
que la organizacién hara para ejecutar la Gestidon de Activos.
La norma destaca un niumero de requerimientos que esos
planes deben cumplir/considerar.

Como en cualquier esfuerzo, existen riesgos y oportunidades.
Esos deben seridentificadosy abordados para garantizar que
el Sistema de Gestidn de Activos pueda lograr sus resultados
propuestos, para prevenir o reducir efectos no deseados y
lograr el mejoramiento continuo. Los planes son necesarios
para abordar los riesgos y las oportunidades, teniendo en
cuenta cdmo ellos pueden cambiar con el tiempo y con el
contexto organizacional. De nuevo, esas actividades también
deben integrarse con los procesos del Sistema de Gestidon de
Activos y, a su vez, con otros procesos organizacionales.

En la siguiente Parte |l de este articulo, ampliaremos algunos
detalles relacionados.
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Introduccion

Las crecientes necesidades energéticas globales y la
gravedad de los efectos ambientales, econdmicos y sociales
derivados del fendmeno de mega-escala del calentamiento
global, exigen promover e impulsar en forma significativa
nuevas fuentes de energia renovable y sostenible que
aseguren el suministro energético del planeta, de la mano
con la conservacion. En los albores del siglo XXl la sociedad
reconoce el problema del uso de los combustibles fésiles, de
su inminente agotamiento y de los impactos ambientales
asociados. Por esta razén son cada vez mas los esfuerzos
gue se suman para evitar, reducir, mitigar o compensar tales
afectaciones.

Los paises desarrollados han comenzado a inclinarse poruna
agenda energética que promueva y fomente la expansidon
de las Energias Renovables No Convencionales (ERNC),
como uno de los pilares fundamentales, para disminuir la
dependenciaenergéticadeloscombustibles fosilesy,asuvez,
cumplir con sus cuotas de reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero suscritas por la mayoria de naciones
en el Protocolo de Kioto y ratificadas en la COP21. Bajo estos
compromisos, las empresas generadoras de electricidad son
responsables de incentivar nuevos emprendimientos que
reduzcan paulatinamente la dependencia de combustibles
(como el carbdn y el petréleo) y al mismo tiempo adicionen
energia de fuentes renovables no convencionales como las
mini centrales hidroeléctricas, edlica, edlica marina, energia
marina, biomasa, geotermia de baja entalpia y solar, entre
otras.

Articulo ganador

En ese sentido, el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE),
una institucién auténoma del Estado costarricense y por
mandato legal es el encargado de los planes de expansiéon
de la generacién eléctrica. Es pionero en diversificar la
matriz energética ya que desde su creacion, en 1949, ha
impulsado y desarrollado proyectos a base de energias
renovables para la satisfacciéon de la demanda eléctrica
nacional, primero con energia de fuentes hidroeléctricas y
gradualmente incursionando y promocionando con otras
energias renovables no convencionales, como la geotermia,
edlica y biomasa.

Una matriz electro-energética altamente
renovable

Un modelo de nivel internacional:

La matriz energética de Costa Rica se basa en un modelo
de planificacion de mediano y largo plazo, que considera
una serie de criterios econémicos, ambientales y politicas
nacionales e institucionales en materia energética e
incorpora fuentes de energia de respaldo, como es el caso
de las hidroeléctricas con embalses de regulacion y la
geotermia como energia firme. Este arreglo de fuentes ha
permitido alcanzar records de produccidn sin precedentes,
reportando a diciembre de 2015 una generacién del 98,95%
con fuentes renovables (ICE, 2015a). Entre el O1 de enero
y el 17 de diciembre de 2015 se acumularon 285 dias con
generaciéon 100% sin uso de hidrocarburos (ICE, 2015a). La
noticia alcanzd notoriedad mundial ya que fue ampliamente
difundida en periddicos, revistas especializadas y en

reportajes de cadenas de television internacionales. En la
Tabla 1 se resume el aporte de fuentes intermitentes que
aportan el viento, la biomasa y el sol.
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Fuente Ge?:x;:;én Porcentaje
Hidroeléctrica |7 753,85 75.53
Geotermia 132153 12,88
Viento 1007,30 9,81
Biomasa 73.24 0,72
Sol 1,47 0,01

No Renovable
Diésel y bunker [ 108,12 1.05

Tabla 1. Generacion eléctrica para consumo nacional, 2015
(Tomado de ICE, 2015a).

Adicionalmente, Costa Rica cerrd el primer semestre de
2016 con 96,36% de generacién eléctrica renovable. En la
base de la matriz, el agua y la geotermia lideran la energia
firme (83%) indispensable para el desarrollo del pais. El
viento, aunque con alta variabilidad, fue la tercera fuente
con una contribucion maxima de 639,9 GWh, adicionando
12,2% de la generacién del semestre. La biomasay la energia
solar contribuyeron con 1,42% (74,2 GWh) (ICE, 2016b). Contar
con respaldo energético (embalses de regulacioén, sistemas
de turbo-bombeo, sistemas de acumuladores e incluso en
menor nivel con plantas térmicas) aumenta las posibilidades
de que el sistema eléctrico nacional acepte, gradualmente,
incrementos de energia de fuentes variables como la edlica,
solar, bioenergias y otras. Con este marco de referencia, el
objetivo de esta contribucion es presentar el plan estratégico
y el plan operativo para la promocién y desarrollo de fuentes
de energia renovables no convencionales que desarrolla el
ICE desde el afio 2012.

Promocion y desarrollo de

renovable no convencional

energia

Concepto:

De acuerdo con Jara (2006a) el concepto de energias
renovables no convencionales (ERNC) se refiere al conjunto
de fuentes energéticas que por razones econdmicas,
disponibilidad, limitaciones tecnoldgicas o por barreras
de ingreso no forman parte de las opciones que
tradicionalmente son incorporadas a escala significativa en
los sistemas de generacion.

Antecedentes:

De acuerdo con Jiménez (2013), desde mayo de 2012 la
Gerencia del Negocio Electricidad, del Grupo ICE, aprobd
el plan de fuentes de energia renovables no convencionales
(FERNC), un esfuerzo que resume, integra y orienta
programas y proyectos de innovacién tecnoldgica para
contribuir a generar electricidad para el bienestar de los
habitantes de Costa Rica, para aportar al compromiso global
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
y para diversificar y consolidar el portafolio de opciones
energéticas. El planinstitucional se respalda el Plan Nacional
de Energia 2015-2030 en cuanto a promover acciones para la
incorporacion de ERNC como sustento de la matriz eléctrica
nacional (MINAE, 2015). Esta politica reconoce la urgencia
de disponer de fuentes emergentes que respalden la
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seguridad del sistema, ya que una limitacidon importante de
la hidroelectricidad y la geotermia es que un alto porcentaje
del potencial estd dentro de areas silvestres protegidas
legalmente vedadas al desarrollo energético y territorios
indigenas Por lo tanto resulta estratégico minimizar los
riesgos de depender de pocas fuentes renovables, aumentar
la eficiencia energética de procesos industriales, extraer mas
energia de residuos de procesos productivos (bioenergias)
y aliviar la demanda sobre otros recursos que la sociedad
desea conservar.

Incentivos:

Son diversas las razones estratégicas para incentivar las
ERNC, es importante considerar el progreso y madurez
tecnoldgica, la reduccidon gradual de costos, las bajas
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), el bajo
nivel de impacto ambiental, la preocupacién general de la
sociedad por los problemas globales derivados por el uso de
los hidrocarburos y una mayor y gradual independencia en
el uso de combustibles fosiles. Ademas y en concordancia
con lo senalado por Jara (2003 y 2006) las ERNC dinamizan
encadenamientos productivos, aumentan los beneficios
econdmicos, promueven nuevas oportunidades de empleoy
reducen la cuota petrolera por importacién de combustibles
fosiles. En definitiva, las ERNC ademas de promover
soluciones locales para sitios aislados de la red, atraen
inversiones de agencias internacionales y financiamiento
a soluciones energéticas que combinen la innovacién y la
tecnologia. Ademas existe oposicion de diferentes actores
y partes interesadas de la sociedad, asi como una creciente
presidon sobre el uso de los recursos hidricos para generacion
hidroeléctrica.

Plan estratégico 2016-2035

Vision de prospectiva energetica:

El plan estratégico 2016-2035 es una propuesta de
planificacién visionaria de mediano y largo plazo (ICE,
2016b). Su objetivo es promover el estudio, investigacion,
innovacién y aprovechamiento de fuentes renovables no
convencionales para generacion eléctrica, procurando su
incorporaciéon escalonada al sistema eléctrico nacional,
de modo que contribuyan a la consolidacion de la matriz
electro-energética nacional, a la sostenibilidad y a reforzar
las politicas nacionales contra el cambio climatico. En
prospectiva energética el plan constituye una reflexion
sobre escenarios energéticos para los proximos 20 anos.
En concordancia con Cordeiro (2016) aunque el futuro es
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en principio impredecible, los planes y estrategias sobre
la materia energética nos permitirdn viabilizar escenarios,
dirigir investigaciones, refinar acciones y ejercer una correcta
direccion de recursos que puedan anteponerse a contextos
indeseables y mayores incertidumbres relacionadas con
toma de decisiones. En ese sentido, el plan operativo
es un inventario de avanzada que redne un cluster de
fuentes energéticas que refuerzan la voluntad y visiéon de la
institucidon y del pais en cuanto a fortalecer el actual modelo
de desarrollo eléctrico, en su caracter solidario y sostenible,
mejorandolo y optimizandolo. El punto de partida son
los potenciales que han sido identificados en las diversas
fuentes no convencionales (Tabla 2). La energia solar, con
576 747 MW de potencial técnico, sin duda constituye por
mucho el mayor recurso renovable disponible para Costa
Rica. En segundo lugar la energia edlico-terrestre con 2 400
MW, incluso la energia marina (oleaje y corrientes) presenta
un interesante potencial técnico de 2 032 MW (2015b).

Fuente Potencial tedrico | Potencial teérico
bruto (MW) técnico (MW)
selkr 8 403 094 576 747
fotovoltaico
Edlico terrestre | 1226 400 2 400
Marino 21 2 032
Biomasa 15 643 635

Tabla 2. Potenciales electro-energeticos de energias renovables
no convencionales. Fuente: ICE (2015b).

Alineamiento:

Cada programa del plan estd articulado con hojas de ruta
y lineas estratégicas alineadas con el Plan Nacional de
Desarrollo, el VII Plan Nacional de Energia, las politicas
del Grupo ICE y los objetivos estratégicos del Negocio
Electricidad. El plan plantea una mejor coordinacion
entre las instancias involucradas, para continuar y cumplir
el propdsito de aumentar el aporte de renovables en el
promedio de generacidn eléctrica con fuentes renovables.
Se enfoca en tres ejes: investigacidon, divulgaciéon y
transferencia de conocimientos y propone las siguientes
lineas estratégicas: independencia energética, disminuciéon
de efectos ambientales, estudio de potenciales energéticos,
uso de incentivos para promover fuentes no convencionales,
evaluaciones multi-criterio, enfoque de ciclo de vida y
aplicacion de marco legal vigente (ICE, 2015b).

La estrategia propone nueve hojas de ruta para energia
edlica terrestre, edlica marino, solar fotovoltaica, solar
termoeléctrica, biomasa seca, biomasa humeda, energia
marina, biocombustibles, geotermia de baja entalpia y
dos programas especiales relacionados con generaciéon
distribuida y almacenamiento energético. Cada hoja de
ruta cuenta con un diagnodstico y una breve referencia
sobre potenciales energéticos, estado del conocimiento
técnico, escenarios de desarrollo, barreras, necesidades
de capacitacion, cierre de brechas y una propuesta de
accion con lineas estratégicas. En la figura 1 se presentan
dos ejemplos de hojas de ruta para los programas solar
fotovoltaica y energia edlica marina respectivamente (ICE,
2015b).

HOA DE RUTA ENERGLA SOLAR FOTOAVTAICA
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Figural. Ejemplos de hoja de ruta para solar fotovoltaica y energia
eolica marina (Fuente: Tomado del Plan Estratégico 2016-2035).

Plan operativo: 2016-2019

Acciones de corto plazo:

El plan operativo es una seleccién priorizada de programas
y proyectos que rednen una serie de caracteristicas para el
desarrollo de este tipo de fuentes de energia en el corto
plazo. Su avance tecnoldgico, precios, demanda y presencia
en la actual matriz energética son condiciones que han
sido valoradas para seleccionar proyectos y acciones para
los proximos anos. Cada proyecto tiene objetivos, alcances,
métricas de avance, productos entregables, responsables,
restricciones, riesgos, factores de éxito, cronograma y costos
(ICE, 2016a).

Actualmente el portafolio cuenta con 32 proyectos
priorizados para ser ejecutados entre el 2016 y el 2019. La
calendarizacion considera el caracter estratégico, cierre
de brechas, abundancia y costos de energia. Ordena
cronolégicamente la asignacion de recursos financieros,
los esfuerzos de investigacion y el cumplimiento de metas,
pero quizas lo mas importante es el respaldo que brinda
para la toma de decisiones. Importante destacar que
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ningun proyecto del plan se descarta, solo que su ejecucion
estd supeditada al cierre de brechas o vacios que deben
superarse. Los criterios de priorizacién podran ser revisados
y/o ajustados, con el fin de garantizar un nivel eficiente de
ejecucion y un mayor impacto de los programas y proyectos,
con relacién a los objetivos estratégicos del Negocio
Electricidad. Sin duda tomar
basadas en objetivos estratégicos y alineados constituye un
factor critico y de competencia para seleccionar las mejores

opciones.

Conclusiones

En prospectiva energética, el plan estratégico y el
operativo resultan instrumentos adecuados para la
planificacion, de mediano y largo plazo, de fuentes
de energia renovable no convencional de Costa Rica.

. Estos planes constituyen mecanismos efectivos

para ejecutar programas y proyectos hacia la
diversificacion y consolidacion de la actual matriz
energética.

. En el mediano y largo plazo deben generarse

condiciones técnicas, econémicas o socio-politicas
gue permitan adicionar gradualmente energia no
convencional a la matriz energética nacional.

. El desafio del desarrollo de un portafolio de energias

renovables no convencionales implica aprovechar las
ventajas y oportunidades actuales, asi como superar
una serie de brechas tecnoldgicas, politicas, legales
y de costos que imponen los nuevos paradigmas
energéticos.

. Estudios de penetraciéon, respaldo energético y

fortalecimiento de las lineas de transmisién, serdn
condiciones imprescindibles en la asignacién de
incrementar el aporte de energias renovables no
convencionales.

. El futuro electro-energético de Costa Rica debe

continuar siendo renovable. Los recursos con que
contamos y las caracteristicas de nuestra matriz
actual nos alejan de las pretensiones de explotar
petréleo y gas natural. El futuro esta en las fuentes
renovables no convencionalesy el ICE y el pais deben
continuar avanzando por las rutas del desarrollo
energético sostenible.

Recomendaciones

1.

39

Divulgar, interna y externamente al ICE, el plan
estratégico y plan operativo de fuentes renovables
no convencionales.

. Mantener vigilancia tecnolégica, de marco legal

y de costos respecto a la evoluciéon mundial de las
energias renovables no convencionales.

. Incentivar capacidades técnicas para el desarrollo de

energias renovables no convencionales, de acuerdo
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. Desarrollar

las decisiones correctas

con el nivel de avance, asi como de los intereses y
posibilidades del ICE.

herramientas tecnoldgicas de
parametrizacion y modelaciones que permitan
evaluar apropiadamente la inclusion de las fuentes
renovables variables dentro de la expansion del
sistema eléctrico nacional.

. Innovar con modelos de negocios y proyectos

comerciales ligados al desarrollo de fuentes
renovables no convencionales (por ejemplo energia
solar, edlica, vehiculos eléctricos y redes inteligentes).
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PROXIMOS EVENTOS 2016

| Seminario Internacional de Recursos Humanos en el Sector Eléctrico
SIRHUSE organizado por el CECACIER en Republica Dominicana.

26,27 y 28 SETIEMBRE

Il Congreso Internacional de Operacidon de Sistemas y Mercados de
Energia en Medellin, Colombia.

19,20 y 21 SETIEMBRE

Seminario Internacional Gestidn Financiera Estratégica en Empresas
de Energia en Antigua Guatemala, Guatemala.

21,22 y 23 SETIEMBRE

CLADE 2016 co-organizado por el CACIER y ADEERA en la Provincia de
Cdérdoba, Argentina.

3,4y 5 OCTUBRE

51° Reunion de Altos Ejecutivos (RAE) organizada por BOCIER en
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.

3y 4 NOVIEMBRE

IV Seminario Iberoamericano de Energias Renovables (SIBER) en
Santiago de Chile, Chile.

17 y 18 NOVIEMBRE

Por mas informacion www.cier.org.uy
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iQueremos que seas nuestro corresponsal preferido!

Para ello participa enviando noticias de empresas miembro de la CIER a secier@cier.org. Quien envie
la mayor cantidad de noticias de interés durante el ano 2016 ganara la asistencia gratuita a un curso
a eleccioén. Mas informacion en secier@cier.org

* Podras elegir uno de los cursos senalados a continuacion.

CURSOS DEL AREA DISTRIBUCION

Introduccién a la Generacion Distribuida
Smart Grids

Planificacién de las redes eléctricas de
distribuciéon

CURSOS DEL AREA COMERCIAL

Bases para un comportamiento empresarial
responsable y sostenible

iNos mueve la energia... y el conocimiento!

Queremos premiar a quienes comparten el conocimiento y por ello te invitamos a escribir un articulo
acerca de las fuentes de energias renovables en tu area, ciudad o pais de residencia. El mejor trabajo
sera publicado en la préoxima revista de la Cier (mes diciembre - edicién n°71) aparte de tener un pase
a un evento a eleccion de forma gratuita. Mas informaciéon en secier@cier.org
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Liderazgo en la transmision y distribucion eficiente,
confiable e inteligente de la energia

www.siemens.com.uy
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